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Regeringens overgripande prioriteringar for EU-arbetet 2015

Europa star inf6r stora utmaningar. Konflikter pagar runt om 1 virlden. Rysslands aggression mot
Ukraina dr den storsta utmaningen mot europeisk fred och sakerhet sedan kalla krigets slut. Fler
an 50 miljoner manniskor befinner sig pa flykt. I Medelhavet, vid Europas grins, drunknar min,
kvinnor och barn nir de flyr fran krig och forfoljelse. I borjan av dret skakades Paris och
Kopenhamn av blodiga terrordad som gav eko i alla unionens linder. Klimatomstillningen gar
inte tillrdckligt snabbt. Vilever i en union som ér langt ifran jimstalld. Manga ménniskor saknar
framtidstro — inte minst unga — eftersom de trots att den akuta ekonomiska krisen ar 6ver och
liget pa finansmarknaden har stabiliserats, fortfarande saknar ett jobb att ga till.

Dessa och andra utmaningar ska vi méta tillsammans.

EU:s grundlaggande virderingar behévs mer an nagonsin for att bemota den 6kande
frimlingsfientligheten och brott mot rittsstatsprinciper. Sverige arbetar aktivt for att ka
Oppenheten inom EU, vilket dr en grundliggande férutsittning for en vil fungerande demokrati.

Sverige ska vara en engagerad och konstruktiv medlem av den europeiska unionen.

Under 2015 ska regeringen ligga ett sirskilt fokus pa:

1. Fler jobb och hallbar tillvdxt

Den ekonomiska aterhimtningen 1 EU ir svag och ojimn och arbetslésheten ir fortfarande
orovackande hég. Under 2015 maste EU darfor fortsitta att fokusera pa atgirder for att skapa
fler jobb och Okad tillvixt. Sunda offentliga finanser ar en férutsittning for hallbar tillvaxt, men
det kridvs dessutom fortsatta strukturreformer i medlemsstaterna, en anpassning till den digitala
ekonomin och investeringar i forskning, utbildning, infrastruktur och gron omstillning. Stérre
anstringningar behéver goras for att forbattra handeln och den inre marknaden.

2. Ordning och reda pd arbetsmarknaden

En vilfungerande inre marknad inom EU dr avgorande f6r vilstand och utveckling. Ritten f6r
alla EU-medborgare att fritt rora sig och arbeta var de vill inom EU ér en hornsten for det
europeiska samarbetet. Men en gemensam europeisk arbetsmarknad fér inte leda till férsimrade
arbetsvillkor eller urholkat skydd f6r Europas l6ntagare. Lika 16n for lika arbete enligt tillimpliga
lagar och avtal i arbetslandet édr en princip som ska gilla och den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska virnas. Social dumpning och missbruk av regelverk ska motverkas.

3. En framdatsyftande ambitios miljé- energi- och klimatpolitik

Klimatomstillningen dr en av var tids stOrsta utmaningar och samtidigt en maojlighet till jobb och
tillvixt. EU ska leda det arbetet, dven globalt. Under de internationella klimatférhandlingarna
infér COP21 i Paris i december maste EU driva pa for en ny rittsligt bindande, rattvis och global
overenskommelse for att halla den globala uppvarmningen sa langt under tva grader som mojligt.
For att mojliggora detta behdvs 6kade klimatambitioner och nya och forstirkta initiativ i alla



virldens linder och bland centrala aktorer, inklusive inom Sverige och EU. Regeringen kommer
arbeta for en resurseffektiv ekonomi och siaker hantering av kemikalier.

4. Ett globalt engagemang och ett sdakrare grannskap

I en tid av osakerhet och konflikter ska EU och Sverige utgora en stark rost for fred, sikerhet,
utveckling, demokrati, méinskliga rittigheter och rittstaten. Konflikten 1 Ukraina och ISIL:s
barbariska offensiv praglar unionens grannskap och dess externa relationer. Fler méanniskor ar pa
flykt undan krig och katastrofer. Terroristattacker, savil inom som utanfér Europa, paminner om
nédvindigheten av att stirka arbetet med att f6rebygga och bekdmpa terrorism. Arbetet ska
bygga pa rittsstatens principer, inklusive skydd av den personliga integriteten.

5. Jamstdlldhet i centrum

Jamstilldhet mellan kvinnor och min dr en friga om makt och rittigheter. Men ocksa en
potential f6r ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. Vil fungerande barn- och dldreomsorg
ar en forutsittning for att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Jimstilldheten inom EU
maste Oka, bland annat genom att kommissionen tar nya initiativ pa omradet.

Detta dr regeringens foérsta programforklaring for arbetet 1 EU. Hir beskrivs vilka fragor som
prioriteras under 2015. Denna programforklaring kommer sedan att uppdateras arligen.



1. Fler jobb och hallbar tillvixt

Efter flera drs djup ekonomisk kris har en aterhimtning pabérjats, men allvarliga utmaningar
kvarstar. Tillvixten dr fortfarande lag i flera linder. Arbetslosheten, sirskilt hos ungdomar, dr
fortfarande orovickande hog. Under 2015 maste EU dirfor fortsitta att fokusera pa atgirder for
att skapa fler jobb och 6kad tillvixt. Sunda offentliga finanser dr en férutsittning for hallbar
tillvixt. Det krdvs dessutom fortsatta strukturreformer i medlemsstaterna och en anpassning till
den digitala ekonomin. Genom den ekonomisk-politiska samordningen pa EU-niva kan nya
obalanser upptickas i tid och medlemsstaterna kan lira av varandra. Sedan ett par ar pagar ett
arbete pa europeisk niva for att stirka regelverket for ekonomisk styrning och for att fordjupa
den ekonomiska och monetira unionen (EMU). Samtidigt dr det tydligt att ansvaret for att
genomfora noédvindiga ekonomiska reformer ytterst vilar pa medlemsstaterna sjilva.

Investeringar 1 utbildning, infrastruktur, forskning och innovation ér avgérande for EU:s
ckonomiska tillvixt. Satsningar pa omstillning till en hallbar gron resurseffektiv ekonomi har
potential att skapa fler jobb samtidigt som vi minskar paverkan pa var jord.

Den fria rorligheten f6r manniskor, varor, tjanster och kapital utgdr en av grundstenarna i EU-
samarbetet, och leder tillsammans med fri och rittvis virldshandel till positiva effekter f6r
sysselsittning, tillvixt och konkurrenskraft.

For att mota dessa utmaningar behover vi fokusera pa foljande fem omraden:

Ett tillvixt- och investeringsvinligt Europa

Manga medlemsstater har stora budgetunderskott och héga skuldniviaer, vilket begrinsar
mojligheterna att fora en expansiv finanspolitik. Darfor ar det viktigt att forbittra
investeringsklimatet f6r privata och offentliga investeringar. Den Europeiska investeringsplanen
kan under de kommande aren bli ett viktigt komplement till de atgirder som gors pa nationell
niva, och ocksa vara virdefull f6r svenska investerare. En grundforutsittning for ett tillvixt- och
investeringsvanligt Europa ér finansiell stabilitet och att det finansiella systemet kan forse den
reala ekonomin med kapital. Det aterstar fortfarande strukturella svagheter pa flera héll i den
europeiska banksektorn. Det ar viktigt att risk och ansvar foljs at.

Innovation ér en central del 1 16sningarna till de globala samhallsutmaningarna och dirmed en
nyckelfaktor f6r jobb och tillvixt eftersom det bidrar till produkter och tjinster som ér attraktiva
virlden over. Foretagens tillvixt- och investeringsvilja far inte hindras av onddigt betungande
reglering, och lagstiftning ska ta hansyn till de sma och medelstora foretagens konkreta behov
och begrinsningar. Regelférenklingsarbetet far inte leda till att arbetstagares rattigheter forsvagas
vad giller arbetsmilj6 och arbetsritt, eller milj6- och konsumentskydd.

Regeringen kommer att verka for:

» Att kommissionens investeringsplan blir ett effektivt redskap pd EU-nivd med en
professionell styrning som kan stimulera privata investeringar och vara ett viktigt
komplement till nationella atgarder. I férhandlingarna om investeringsfonden kommer
regeringen att verka for att projekt bedéms pa objektiva grunder. Regeringen vill se att
projekt med fokus pa gron resurseffektiv ekonomi, innovation och forskning prioriteras.
Vidare ska riskerna f6r EU-budgeten minimeras.



» Att sunda offentliga finanser virnas, och att EU:s flerdriga budgetram och stabilitets- och
tillvaxtpakten respekteras. Stabilitets- och tillvaxtpaktens regelverk ska tillimpas pa ett
transparent sitt och linder likabehandlas.

» En vil fungerande ekonomisk och monetir union (EMU) dir EU:s sammanhéllning virnas
och med ett stort matt av transparens i forhallande till beslutsfunktionerna inom EU28.

> Ett effektvt genomférande av reglering och tillsyn av EU:s finansmarknader. Initiativ for att
stirka den europeiska kapitalmarknaden kan bidra till att 6ka grinséverskridande finansiering
och dirmed stirka den inre marknaden.

> Att skatteflykt och skatteundandragande motverkas i linje med det pagiende arbetet inom EU
och OECD.

Oppen handel som motor for hdllbar ekonomi och sysselsdttning

Okad frihandel fér savil varor som tjinster ir ett viktigt instrument i regeringens samlade politik
for tillvaxt och fler jobb. Det ar viktigt att svenska och europeiska foretag far fri tillgang till
virldens marknader och att utlindska féretag inte diskrimineras pa den europeiska marknaden.
Omkring 90 % av framtidens ekonomiska tillvixt uppskattas dga rum utanfér EU. Regeringens
malsdttning ar att nd sa ambitidsa avtal som mojligt for att stodja héllbar tillvaxt och
sysselsattning utan att mojligheten att stirka skyddet f6r miljon, lontagarnas intressen och
minniskors och djurs hilsa férsaimras. Handelsavtal ska respektera demokratiskt fattade beslut.

Regeringen kommer att verka for:

» Ett ambitiost och omfattande handelsavtal med USA (TTIP), med sikerstillda skyddsnivier
tor milj6, folkhidlsa och arbetsritt. Kommissionen bor undersoka maojligheten att etablera en
”digital transatlantisk marknad” med USA, inom ramen f6r TTIP, med sikerstillt skydd av
den personliga integriteten och yttrandefriheten.

» Ett ambitiost handelsavtal med Japan och att forhandlingarna sd snart som moijligt fors till
avslut. Avtalen med Kanada och Singapore kommer under 2015 slutjusteras for att sedan
paborja processen kring ratificering.

» Yttetligare handelsliberaliseringar och fortsatt foresprikande av WTO:s legitimitet i
virldshandeln.

En ambitiés inre marknad for tjdanster

Den inre marknaden f6r varor, tjidnster och personer behover stirkas och moderniseras; det ar en
forutsittning for att 6ka tillvixten i EU. Aven fortsatta reformer pa de nationella
tjanstemarknaderna beh6vs. Samtidigt ar ordning och reda pa arbetsmarknaden, social trygghet,
minniskors halsa och milj6 avgorande. Ett samstimmigt och korrekt genomférande och en
bittre tillimpning av gemensamt beslutade rittsakter, till exempel tjanstedirektivet och
yrkeskvalifikationsdirektivet, ar centralt for att den inre marknaden ska fungera optimalt. Sund
konkurrens pa den inre marknaden ar viktigt sa att inte seriOsa foretag slds ut av oseriosa aktorer.

Regeringen kommer att verka for:

> Att dtgirder genomfors sd att kvarvarande oproportionerliga hinder for utveckling av
tjanstesektorn forsvinner.



» Att kommissionens aviserade kartliggning av hinder pa tjanstemarknaderna och nya strategi
tor varor och tjdnster blir ambitidsa, och innehaller f6rslag med fokus pa omraden med hog
potential fOr tillvixt till exempel affdrstjinster, detaljhandel och byggtjanster.

En innovativ och digital inre marknad

For att framtidens jobb ska skapas i Europa maste EU ligga 1 framkant av den digitala
utvecklingen. EU maste, genom kommissionens kommande strategi for den digitala inre
marknaden, under 2015 paborja ett arbete s att regelverket och verktygen f6r den inre
marknaden skyndsamt och fullt ut speglar den alltmer digitala och globaliserade verkligheten.

Regeringen kommer att verka for:

» Att strategin for den digitala inre marknaden tar tillvara pd den stora tillvixtpotentialen i en
okad e-handel och att handel pa nitet inte diskrimineras. Regelverk maste harmoniseras,
onlinebetalningar och datafléden behover forenklas och sikras, ett starkt personuppgiftskydd
behovs.

» Att konsumentskyddet stirks och harmoniseras for grinsdverskridande handel och e-handel.

» att det blir enkelt for sdvil foretag som konsumenter att tillhandahélla respektive ta del av
upphovsrittsligt skyddat digitalt innehall pa den inre marknaden, samtidigt som
upphovsmainnens rittigheter och andra grundliaggande intressen respekteras.

» Att telekommarknaden stirks genom en heltickande 6versyn av regelverket pa basis av den
tekniska och affarsmassiga utvecklingen. EU behover bland annat se 6ver det framtida
behovet av radiospektrum for fler mobila 16sningar.

En minskad ungdomsarbetsléoshet

Det mycket allvarliga arbetsmarknadsliget f6r unga ér en av EU:s stOrsta utmaningar. Satsningar
pé utbildning av god kvalitet som férbereder alla unga for ett framtida yrkesliv och underlittar
overgangen mellan studier och arbetsliv ska prioriteras, liksom satsningar pa yrkesutbildning och
livslangt lirande.

Regeringen kommer att verka for:

» Att stirka och vidareutveckla rotlighetsfrimjande insatser till forméan for unga med syfte att
tillvarata den fria rérlighetens potential (avser bland utbyte for lirlingar och
lirlingshandledare samt utbyte i syfte att frimja det livslanga lirandet och
kompetensutveckling)

» Att uppfoljningen av genomforandet av den europeiska ungdomsgarantin forstirks.

» Att ungdomsarbetsloshetens niva och utveckling i medlemsstaterna aven fortsittningsvis foljs
upp och tydligt redovisas inom ramen for den europeiska terminen.



2. Ordning och reda pa arbetsmarknaden

En vilfungerande inre marknad inom EU dr avgorande for valstind och utveckling. Ratten for
alla EU-medborgare att fritt rora sig och arbeta var de vill inom EU maste virnas. En gemensam
europeisk arbetsmarknad far inte leda till att villkoren forsimras f6r Europas 16ntagare; lika 16n
for lika arbete dr en grundlaggande princip. Social dumpning och missbruk av regelverk maste
motverkas. Fragor om arbetstagarnas rattigheter samt fragor om jimstilldhet och mangfald ska
alltid beaktas. Regeringen virnar den svenska arbetsmarknadsmodellen samt de fackliga fri- och

rittigheterna.

Kommissionen har aviserat att den i slutet av aret ska presentera ett paket for arbetskraftens
rorlighet (Labour Mobility Package). Paketet ar avsett att understodja arbetskraftens rorlighet och
bemota missbruk genom bittre samordning av systemen for social trygghet, en malinriktad
oversyn av utstationeringsdirektivet och ett initiativ till en jobbrorlighetsportal.

Regeringen vilkomnar en 6versyn av forordningarna som samordnar de sociala
trygghetssystemen. Reglerna behover ses 6ver for att siakerstilla att arbetstagares ritt till social
trygghet inte forloras, samt anpassas till rorlighetsdirektivet. Regeringen vilkomnar ocksa
kommissionens forslag till beslut om ett europeiskt forum for att f6rebygga och bekimpa
odeklarerat arbete. Forumet behéver komma pa plats sa fort det dr mojligt.

For att mota dessa utmaningar behover vi fokusera pa foljande fem omraden:

En éversyn av utstationeringsdirektivet

Utlindska arbetstagare som utstationeras till ett annat land ska ha goda arbetsvillkor och omfattas
av socialforsakringsskydd. Méjligheter ska finnas till rittslig kontroll och insyn. Lika 16n for lika
arbete enligt tillimpliga lagar och kollektivavtal i arbetslandet ska gilla och social dumpning ska
motverkas. Kommissionen har aviserat en malinriktad 6versyn av utstationeringsdirektivet och
utesluter inte en revidering av direktivet.

Regeringen kommer att verka for:

» Att den riktade 6versynen av utstationeringsdirektivet leder till en skyndsam revidering av
direktivet. Malsdttningen ér att utlindska arbetstagare ska likabehandlas med inhemsk
arbetskraft, sirskilt vad avser grundldggande arbets- och anstillningsvillkor, med respekt for
den fria rorligheten.

Stdvja missbruk och kringgdende av regler

En férdjupad inre marknad kriver legitimitet och fortroende hos medborgarna. Dirfér maste
atgirder vidtas som sikerstiller att befintliga nationella och EU-rittsliga regler f6ljs. En 6versyn
behovs av nir lagliga forfaranden 6vergar i orittfardigt utnyttjande av regelsystemet. Det bor
exempelvis forhindras att foretag anlitar enskilda personer i form av egenféretagare nir dessa 1
sjalva verket arbetar under férhallanden som iér att jimféra med anstillningsférhallanden. Vidare
maste stivjas att foretag eller personer missbrukar den fria rorligheten av tjdnster genom att
etableras sig i en annan medlemsstat enbart 1 syfte att kringga proportionella och berittigade
nationella regler.

Regeringen kommer att verka for:



> Att paketet for arbetskraftens rotlighet inkluderar en analys av forekomsten av orittfardigt
utnyttjande av den fria rorligheten fo6r tjanster och hur riskerna for sidant beteende kan
stivijas, och da sirskilt inom problematiska sektorer sisom godstrafik pa vig och inom
flygsektorn.

» Att paketet for arbetskraftens rotlighet innehéller en vigledning, baserad pé tidigare
rittspraxis, hur man definierar vad som utg6r orattfirdigt utnyttjande av den fria rorligheten

for tjanster i syfte att kringga nationell reglering.

En stdrkt tillsyn vid granséverskridande verksamhet

For att stavja missbruk av den fria rorligheten for tjanster och kringgdende av tillimpliga
nationella regler avseende till exempel arbetsvillkor och 16ner inom bland annat transportsektorn
maste effektiv tillsyn sikerstéllas. Nationella myndigheter beh6ver kunna kontrollera att
tillimpliga regler efterfoljs inte bara nationellt utan inom hela EU. Ett informationsutbyte mellan
nationella myndigheter gor det littare att uppticka missbruk av den fria rérligheten for tjdnster
och orittfirdigt kringgaende av nationell reglering. Administrativt samarbete mellan nationella
myndigheter pa inre marknadsomradet finns redan idag och har effektiviserats genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI - Internal Market information System).

Regeringen kommer att verka for:

» Att kommissionen genomfor en Gversyn dver hur man kan stirka de nationella
myndigheternas mojligheter att utbyta information for att kunna utéva effektiv tillsyn och
kontroll vid grinséverskridande verksamhet

» Att kommissionen sirskilt undersoker mojligheterna till att vidareutveckla och utvidga
tillimpning av IMI-systemet i detta syfte.

En vil fungerande inre marknad for viagtransport och luftfart

Effektiva grinséverskridande vigtransporter har positiva effekter for tillvixt och sysselsittning
och minskar vigtransporternas negativa effekter pa miljon. Ritten att utfoéra grainséverskridande
transporter ska dirfor inte inskrinkas. Men orittfirdigt utnyttjande av den fria rorligheten for
tjanster, och oklarheter i gillande EU-ritt, skapar oklara férhallanden och paverkar mojligheterna
att konkurrera pa likvirdiga villkor. Kommissionen har aviserat att den avser att gora en
omarbetning (férenkling) av de férordningar och direktiv f6r godstransporter pa vig som bland
annat reglerar tilltridet till yrket respektive tilltrddet till marknaden, inklusive villkoren for
cabotage.

Innovativa affirsmodeller inom flygbranschen kan leda till férsimrade arbetsvillkor och en
snedvriden konkurrenssituation. Kommissionen studerar den senaste utvecklingen nir det giller
luftfartens sociala fragor, samt om och i sa fall hur flygsikerheten paverkas av de nya
affirsmodellerna. I slutet av 2015 férvantas EU-kommission presentera ett paket for luftfarten.

Regeringen kommer att verka for:

» Att kommissionen presenterar ett forslag till andring av forordningarna om godstransporter
pa vig som bidrar till entydiga och rittvisa villkor for tilltriade till den inre
vigtransportmarknaden.



> Att kommissionens paket for luftfart innehéller forslag som motverkar forsimrade

arbetsvillkor och en snedvriden konkurrenssituation inom den civila luftfarten.

En stdrkt social dialog

Den sociala dialogen dr en mekanism fOr att utarbeta avtal och lagstiftning, sarskilt inom omradet
for sociala fragor och sysselsittning. Den ekonomiska krisen har tveklést paverkat den sociala
dialogen pa alla nivaer och pa senare tid har dialogen pa EU-niva inte fungerat pa ett bra satt.
Kommissionen har aviserat en nystart av den sociala dialogen, bland annat att 6ka
arbetsmarknadens parters delaktighet 1 den europeiska terminen. Malsittningen ska vara en vil
fungerande social dialog dir parternas autonomi respekteras.

Regeringen kommer att verka for:

> Att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter och 6vriga medlemsstater arbetar
for att utveckla bittre former for samarbetet inom den sociala dialogen nir det giller att till
exempel genomfora avtal och lagstiftning eller att ta gemensamma initiativ rorande angeligna
fragestillningar.

» Att arbetsmarknadens parter involveras mer i arbetet med Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen.



3. En framatsyftade, ambitios miljo- energi- och klimatpolitik

Att stoppa miljoforstoringen, minska klimatutslippen och utveckla ny gron teknik dr en av var
generations storsta utmaningar. Att ligga i framkant for att méta klimatutmaningen ar en
konkurrensférdel f6r Europas foretag. For att klara klimatutmaningarna och frimja en hallbar
utveckling krivs en ambitiés och sammanhallen klimat- och energipolitik bade internationellt,
inom EU och i Sverige. Klimatmalen, konkurrenskraft och f6rsorjningstrygehet ska hanteras
samlat 1 alla férhandlingar och diskussioner pa klimat- och energiomradet. Forsorjningstryggheten
nir det giller energi behéver 6kas och Europas kolberoende maste minskas.

For att mota dessa utmaningar behover vi fokusera pa foljande fem omraden:

Ett framgdngsrikt klimattoppméte i Paris

Det 6vergripande malet f6r Sverige och EU i de internationella klimatférhandlingarna under 2015
(COP21 i Paris) ar antagandet av en ny rittsligt bindande rattvis och global 6verenskommelse
fran och med 2020 som giller f6r alla parter och innehaller tillrickliga utslippsreduktioner for att
hilla den globala uppvirmningen sa langt under tva grader som maijligt. For att méjliggora detta
beh6vs 6kade klimatambitioner och nya och férstirkta initiativ i alla virldens linder och bland
centrala aktorer, inklusive inom Sverige och EU.

Regeringen kommer att verka for:

» att EU ser 6ver och hojer sina egna ambitioner till 2020 och 2030 for att kunna bidra enligt
ansvar och férmaga i de internationella klimatférhandlingarna. Internationella krediter kan
vara ett av flera verktyg for att uppna 6kade ambitioner.

» att EU sikrar ett ambitiost samlat klimatfinansietingsbidrag. EU maste pa ett konstruktivt sitt
bidra inom klimatfinansieringsfrigorna, som kommer vara en viktig komponent for att na en
uppgorelse i Paris.

Ett effektivt klimatarbete

Ett tydligt ramverk krivs f6r EU ska bli virldsledande inom férnybar energi. Subventioner till

fossila brinslen behéver fasas ut, och miljoskadliga branslen bytas ut mot fornybara.
Regeringen kommer att verka for:

» Att kommande indringar av EU:s direktiv for handel med utslappstitter sikerstiller dess roll
som ett effektivt styrmedel pa EU-nivd, bland annat genom ett tidigt inférande av
marknadsstabilitetsreserven, helst redan 2017, och att de utslippsritter som nu undanhalls
marknaden Overfors direkt till reserven.

» Ett starkt styrsystem for uppfoljning av klimat- och energimalen, som framforallt fokuseras
pa att f6lja upp malen for férnybar energi och energieffektivisering. Birande principer bor
vara forutsidgbarhet, kostnadseffektiv maluppfyllelse, transparens och férenlighet med en
fungerande inre marknad samt med langsiktiga klimatmal.

En energiunion med en framdtsyftande klimatpolitik

I skuggan av konflikten i Ukraina och den svaga ekonomiska utvecklingen har ett allt storre fokus
lagts pa forsorjningstrygehet och energipriser. For att ta ett helhetsgrepp pa energi- och



klimatfragor har kommissionen darfor presenterat ett forslag om en europeisk energiunion.
Kommissionens mal om att EU ska bli virldsledande pa férnybar energi bor ocksa inkludera
transportsektorn och virmesektorn. Det dr nédvindigt med en fortsatt utveckling av den inre
marknaden for energi, dir konsumenten star i centrum och fokus ligger pa elmarknaderna.

Regeringen kommer att verka for:

» Att alla dtgirder under energiunionen ar forenliga med EU:s lingsiktiga klimatmal.

> Att satsningar pa energieffektivisering, fornybar energi och investeringar i el-infrastruktur
prioriteras pa nationell niva samt inom ramen for relevanta EU-instrument. Innovativa
investeringar krivs framforallt i foljande tekniker/projekt: Fjarrvarme, marin energi,
havsbaserad vind, urbana systemlosningar, omstillning av transportsystemet, smarta niat och
energieffektivisering.

» Konkreta satsningar pa elektrifiering, energieffektivisering och utveckling av biodtivmedel for
att na en omstallning till en héllbar transportsektor efter 2020. Regelverken ska ge méjligheter
till utveckling och spridning av avancerade fjarrstyrda transportsystem, sisom automatiserad
korning och fjarrstyrd trafikledning.

» Att EU prioriterar en modernisering och omstillning av virmesektorn, och att en
virmestrategi for EU tas fram. Goda forutsittningar kravs for fortsatt utveckling av
konkurrenskraftig och kostnadseffektiv bioenergi som en viktig komponent i omstillningen
av energisystemet.

En ambitios miljopolitik
Luftféroreningarna i EU orsakar stora problem for minniskors hilsa och f6r miljon, vilket ocksa

innebdr en stor samhillsekonomisk belastning. Farliga kemikalier maste fasas ut. Unionens
medborgare maste skyddas fran hilsorisker som kommer frin en dalig miljé.

En forutsittning for det ar en langsiktig hushallning med unionens naturkapital. Kommissionen
har utlovat en EU-strategi for en giftfri miljé senast 2018. Denna ska bidra till innovation och
utveckling av héllbara alternativa kemiska produkter eller tekniska l6sningar. Strategin ska bygga
pa 6vergripande dtgirder som ska vidtas senast 2015 for att garantera sikerheten vad giller t.ex.
minimering av exponering f6r hormonstérande dmnen samt utveckling av lagstiftning for att
hantera kemikalier, frimja giftfria kretslopp och minska exponering f6r skadliga iamnen inomhus.

Regeringen kommer att verka for:

» Att farliga amnens fasas ut genom att produkt- och kemikalielagstiftningen samordnas med
avfallslagstiftningen och genom att reglera forekomsten av farliga dmnen i dtervunna material

» En forstirkt kemikaliepolitik inom EU och att kommissionen ligger fram en handlingsplan
tor hogtluorerade damnen.

» Att ambitionsnivin i luftvirdspaketet, som presenterades i december 2013 inte fOrsvagas
under forhandlingarna och att regelverket kommer pé plats s snart som moijligt, och att en
ambiti6s luftvardspolitik 4r en fortsatt prioritering inom EU.
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Ett mer effektivt utnyttjande av resurser

Industrin behéver langsiktiga spelregler £6r att delta i klimatarbetet. Den 6kade globala
efterfragan och konkurrensen om begrinsade resurser leder till 6kad milj6f6érstoring och
sarbarhet som 1 sin tur kan utgéra ett hot mot Europas konkurrenskraft. Ett mer effektivt
utnyttjande av resurser medfor biade ekonomiska och miljémissiga fordelar. Det beh6vs en
utveckling mot en cirkuldr ekonomi, inspirerad av naturens kretslopp, dir avfall ses som en ravara
som kan dteranvindas och dir bade material och energi kan édtervinnas. Det innebiér en

genomgripande forindring av samhallet som kriver innovation, finansieringsmetoder och politik.

Regeringen kommer att verka for:

» Att kommissionen snarast presenterar ett nytt, ambitiost avfallspaket for att skapa en cirkuldr
ekonomi i hela virdekedjan dir synen pa avfall som en resurs frimjas och farliga dmnen inte
atercirkuleras.

» Att utveckling sker, i samarbete med industrin, avseende energieffektivisering, ny teknik och
nya affirsmodeller for att sd resurser utnyttjas mer effektivt.

» Investeringar och strukturreformer pi EU-nivi ska stddja malsittningarna inom

klimatpolitiken.
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4. Globalt engagemang och ett sakrare grannskap

I en orolig tid fortsitter EU:s externa agerande att priglas av utvecklingen och osikerheten i
unionens grannskap. Den ryska aggressionen mot Ukraina utgdr den storsta utmaningen mot
europeisk fred och sikerhet sedan kalla krigets slut, och méste métas av ett enat EU som ger stod
till Ukraina och for en tydlig politik gentemot Ryssland. Under 2014 férdjupades inbordeskriget i
Syrien och ISIL pabdrjade sin barbariska offensiv. Dessa statsovergrepp 1 Ost och
statssammanbrott i syd far dterverkningar ocksa for Sverige. Det leder till spanningar 1 vart
niaromrade, det resulterar i stora flyktingstrommar och utmanar de grundliggande virderingar EU
star upp for. Terroristattacker, inom och utom Europa, paminner om nodvindigheten av att
stirka EU:s arbete pd detta omrade.

For att mota dessa utmaningar behover vi fokusera pa foljande fem omraden:

Stdrka EU som global aktér och kraft for global samverkan

EU ska ta ett storre ansvar for sikerhet och utveckling, savil globalt som i sitt niromrade. Det
behovs en samlad ansats och stirkt samstimmighetspolitik f6r att mota globala utmaningar och
frimja en hallbar utveckling. . Sverige och EU ska vara en ledande och konstruktiv aktor i arbetet
med FINs nya agenda for hallbar utveckling- Post 2015 agendan. Sverige och EU ska st upp for
ataganden om bistind. Den gemensamma utrikes-och sikerhetspolitiken, utvecklingssamarbetet,
rittsliga och inrikesfragor och extern handel bor samverka, tillsammans med insatser inom
omraden som energi och klimat. Minniskor som flyr fran krig, fortryck och forfoljelse ska fa
skydd. Ett jimstalldhetsperspektiv ska genomsyra EU:s externa arbete.

Regeringen kommer att verka for:

» Att den hoga representanten far i uppdrag att utarbeta en europeisk global strategi.

» Att stitka EU:s samarbete med FN och andra internationella organisationer och partnets.

» Att utveckla EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik, inklusive genom att stirka
EU:s civila och militira krishanteringsférmaga.

» Att svenska bistindspolitiska priotiteringar, med sirskilt fokus pd miljé och klimat samt
jamstalldhet, far bra genomslag i EU:s utvecklingssamarbete.

» Att EU ska vara en proaktiv och stark aktor i processerna om de héllbara utvecklingsmalen
post 2015 och om hallbar utvecklingsfinansiering, och att EU:s atagande att uppna 0,7 %
officiellt statligt utvecklingsbistaind av BNI ar 2015 ligger fast.

» Att EU:s humanitira verksamhet fortsatt bedrivs utifrin behov och de humanitira
principerna, 1 enlighet med EU:s konsensus for humanitirt bistand.

» Att fler av EU:s medlemsstater ska ta ett ansvar for flyktingmottagandet och att skapa fler
lagliga vigar for att s6ka asyl inom unionen samt for att 6ka mottagandet av kvotflyktingar.

Grannskapspolitiken

Ett grannskap som priglas av fred, demokrati och ekonomiskt vilstand dr nédvindigt f6r EU:s
lingsiktiga utveckling och sakerhet. I ljuset av vixande utmaningar och den negativa utvecklingen
i flera linder bor EU forstirka sin politik och std upp for alla grannlanders ritt att fatta suverina
beslut och vilja sin egen framtid, liksom f6r demokrati och minskliga rittigheter. EU:s dialog
med Ryssland ska vara tydlig och principfast, och stédet till Ukraina ska vara starkt. I det sédra
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grannskapet édr det viktigt att fortsitta att stodja demokratisk transition. Samtidigt maste EU i
samrid med partnerlinderna s6ka vagar fOr att minska spanningarna i den vidare regionen.

Regeringen kommer att verka for:

» Att 6versynen av grannskapspolitiken resulterar i en ambitics ansats, som battre svarar upp
mot utmaningar och férvintningar och dar principen “more for more” ir viktig.

» Att EU kan sta enat och principfast i sitt svar pd rysk aggression och att unionen stir upp for
varje lands ritt att valja sin framtid.

» Att toppmotet inom Ostliga partnerskapet tydligt aterbekriftar politiskt stod for
partnerskapet och visar solidaritet med partnerlinderna samt att steg tas for att férdjupa
relationerna med samtliga partnerlinder.

» Att EU:s stod pa ett tydligt sitt visar pd EU-nirmandets fordelar och soker 6verbrygga de
pafrestningar som de nya férdjupade frihandelsavtalen kan innebira vad giller omstillningen
av ekonomin.

» Att EU stirker sin roll i Mellanostern och Nordaftika, inklusive genom att verka for kad
samordning kring unionens bidrag till fredsprocessen i Mellandstern och tillsittandet av en
sarskild representant for Syrien.

» Att EU fokuserar mer pa att bidra till uppbyggnaden avstarka demokratiska samhallen dir
oppenhet, manskliga rittigheter och rittstaten respekteras.

Fortsatt utvidgning fér att bidra till stabilitet och ekonomisk utveckling

Svensk utvidgningspolitik grundas 1 analysen att politiska och ekonomiska reformer inom en
levande EU-anpassningsprocess pa ett avgdrande sitt bidrar till stabilitet, vilstind och demokrati
1 Europa. En framgangsrik utvidgning skapar ekonomisk dynamik i savil kandidatlinder som i
EU:s medlemsstater och stirker EU:s globala roll. Framsteg i ett lands nirmandeprocess skapar
momentum aven for andra linder i regionen. Viktiga principer sdsom att framsteg ska ske pa
egna meriter pa basis av acquis-relaterade villkor och att bilaterala fragor inte ska sammanlinkas
med utvidgningsférhandlingarna ska virnas.

Regeringen kommer att verka for:

» Att EU visar att utvidgningspolitiken ligger fast och ett engagemang for Turkiets
medlemskapsprocess, for en normalisering av relationen mellan Serbien och Kosovo, f6r
fortsatta reformer 1 Bosnien med sikte pa framtida EU-medlemskap och f6r att dstadkomma
en férhandlingsstart med Makedonien.

» Att den kvalitativa granskningen av utvidgningslinderna forstirks vad giller politiska och
ckonomiska nyckelfragor, liksom att EU:s utvirdering gérs mer transparent och jamférbar.

Midnskliga rdttigheter och demokrati

Under varen 2015 kommer EU att anta en ny strategisk handlingsplan for arbetet med minskliga
rattigheter och demokrati under den kommande femarsperioden. Sverige ska fortsitta att stodja
denna process och vara en stark rést £fOr att savil civila och politiska som ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter inkluderas i handlingsplanen. Detta bér genomsyra hela unionens
arbete. Det ir viktigt att arbetet f6r EU:s anslutning till Europakonventionen f6r manskliga
rittigheter fortsatter.
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Regeringen kommer att verka for:

> Att forstirka det politiska ledarskapet for EU:s arbete med manskliga rittigheter, inklusive
genom en 6ppen debatt vid antagandet av den nya handlingsplanen.

» Att minskliga rittigheter — civila och politiska liksom ekonomiska, kulturella och sociala —
integreras i EU:s externa arbete, inklusive genom att motverka alla former av diskriminering,
att arbeta mot konsdiskriminering och vald mot kvinnor, uppmarksamma HBTQ-personers
situation, samt starka respekten for fackliga rittigheter (sisom ritten att bilda fackférening,
térhandla och vidta konfliktatgarder). .

Stirka EU:s arbete mot terrorism

Arbetet mot terrorism behéver stirkas, bade globalt och inom EU. Ett allvarligt hot kommer fran
de personer frin EU:s medlemsstater som reser till linder utanfér EU f6r att delta i trining eller
strider med koppling till terrorism och direfter atervinder till EU. Ett paskyndat genomférande
av atgarder mot detta fenomen behdvs, sirskilt f6r att forebygea valdsbejakande radikalisering
och extremism Arbetet mot terrorism kraver ocksa ett effektivt och rittssikert
informationsutbyte, 4ven med linder utanfér EU, for att upptiacka och avbryta misstinkt resande
och for utredningar och atal. For att framgangsrikt kunna bekdmpa terrorism ar det ocksa viktigt
att forhindra finansieringen och missbruk av det finansiella systemet. En grundliggande
utgangspunkt for regeringen i alla insatser for att bekdmpa terrorism ér att det maste ske i
enlighet med grundlidggande demokratiska rittigheter och rittsstatens principer, inklusive skydd
av den personliga integriteten.

Regeringen kommer att verka for:

» Att EU forstarker det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism.
» Att EU forstirker sitt stod i den globala kampen mot terrorism.
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5. Jamstdlldhet i centrum

Jamstilldhet mellan kvinnor och min dr en friga om makt och rittigheter. Men ocksa en
potential f6r samhillsutveckling och konkurrenskraft. Vil fungerande barn- och dldreomsorg ar
en forutsittning for att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Jamstilldheten inom EU
maste Oka, bland annat genom att kommissionen tar nya initiativ pa omradet.

For att mota dessa utmaningar behover vi fokusera pé féljande fem omraden:

Fler kvinnor pd arbetsmarknaden

Att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden bidrar till 6kad tillvixt och en starkare ekonomi
1 Europa. Inom EU ir kvinnors arbetskraftsdeltagande hogre 1 de linder som har satsat pa
barnomsorg. Europeiska radet har faststallt mal om barnomsorg. Vissa framsteg har gjorts men
trots detta nar barnomsorgstillgangen i EU fortfarande inte upp till malen.

Regeringen kommer verka for:

» Att sambandet mellan tillvaxt och okat arbetskraftsdeltagande av kvinnor tydliggors inom
ramen for den europeiska terminen.

» Att EU uppnir malet som fastlades pa G20 i november 2014 om att minska klyftan i
arbetsmarknadsdeltagande mellan kvinnor och mian med 25 % till 2025.

» Ett fornyat dtagande om tillging till kvalitativ barnomsorg for alla barn.

» Att kommissionen drar tillbaka forslaget till nytt mammaledighetsdirektiv och istillet
presenterar ett nytt och modernare férslag som bygger pa ett jamstillt forildraskap.

Minska lénegapet mellan kvinnor och mdn

Principen lika 16n for kvinnor och min ér férdragsfast, men trots det ar 16neklyftan 16,4 % 1 EU.
Loneskillnaderna varierar mellan olika medlemsstater, och dven om l6neskillnaderna har minskat
totalt sett under det senaste drtiondet finns det ocksd medlemsstater dir de har dkat.

Regeringen kommer verka for:

> Att verktyg tas fram for att synliggéra och klargora strukturella l6neskillnader mellan kvinnor
och min i jaimférbara yrken och branscher. Europeiska jimstilldhetsinstitutet bor fa 1
uppdrag att samla in och analysera relevanta uppgifter som underlag f6r detta arbete.

Okad jimstidlldhet i beslutsfattande

I de flesta av EU:s medlemsstater dr kvinnor fortfarande underrepresenterade pa beslutsfattande
poster. Den ojimna kénsférdelningen inom t.ex. naturvetenskap och forskning ir ett stort hinder
for att uppna EU:s mal om konkurrenskraft och innovation.

Regeringen kommer verka for:

» Att EU:s institutioner sikerstiller en jimnare konsfordelning i beslutsfattande positioner,
samt att kommissionen ser till att ingetdera konet ska utgéra mindre dn 40 % av ledamoterna
1 dess egna kommittéer och expertgrupper.

» Att EU uppnar milet inom Europeiska forskningsomradet att kvinnor ska utgora 25 % av
ledarna inom forskningsvirlden.

15



» Att EU:s lingtidsbudget analyseras av Europeiska jamstalldhetsinstitutet for att se hur den
slar ur ett jamstalldhetsperspektiv sa att underlag finns for att sakerstilla att framtida budgetar
ar konsneutrala.

> Att forhandlingarna om direktivet om jamnare konsfordelning i borsnoterade bolagsstyrelser
slutfors.

> Att investeringar och strukturreformer pd EU-niva ska stodja mélsittningarna inom
jamstilldhetspolitiken.

Bekdmpa vild mot kvinnor

Fysiskt, psykiskt och sexuellt vald mot kvinnor och flickor ir ett omfattande och allvarligt
problem. Detta ir allvarliga krinkningar som utgor ett stort hinder f6r kvinnors och flickors
atnjutande av minskliga rittigheter och for att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och min.

Regeringen kommer att verka for:

» Att EU ansluter sig till Istanbulkonventionen (Europatridets konvention om forebygeande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vild i hemmet) som ett komplement till
medlemsstaternas ratificeringar.

» Att Eurostat och Europeiska jamstilldhetsinstitutet samverkar med ansvariga myndigheter
for att regelbundet kartligea valdets omfattning.

Feministisk utrikespolitik

En feministisk utrikespolitik ska genomsyras av ett perspektiv som sammanfattas av begreppen
realitet, rittigheter, representation och resurser. Virlden priglas av en systematisk underordning
och diskriminering av kvinnor och flickor. Att bryta den ordningen for att uppna jamstalldhet
mellan kénen dr 1 grunden en fraga om manskliga rittigheter. Vald och krankningar mot kvinnor
ar ocksa ett hot mot fred och sikerhet i virlden. Kvinnors och flickors situation innan, under och
efter vipnad konflikt maste synligg6ras och hanteras systematiskt. Genom att anldgga
jamstilldhetsperspektivet i agendasattande, analyser, rapportering, beslut och insatser ska EU:s
utrikespolitik bidra till en sadan utveckling.

Regeringen kommer att verka for:

» Att en senior radgivare eller ett sirskilt sindebud for jamstalldhetsfragor utses inom EU:s
utrikestjdnst.

» Att uppdraget till den hoga representanten om att ta fram en global strategi ocksa inkluderar
ett jamstalldhetsperspektiv.

» Att utvecklingssamarbetet far ett mycket tydligare jamstilldhetsperspektiv.
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