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Inledning

Europa ir inne i en akut jobbkris. Efter att jobbfragan misskotts under en foljd av ar
ar situationen nu i méanga avseenden virre dn nagonsin.

Laget ér allvarligt...

Allvaret i detta far inte underskattas. Det finns nog inget som forstor sa mycket for
individen och sambhillet som vixande arbetsloshet. Att ha ett bra jobb ir inte bara en
ekonomisk trygghet, utan dven det nav som mycket av tillvaron kretsar kring. Arbetet
ar avgorande for vilmiende och personlig utveckling. Arbetsloshet forstor
sjalvbilden och groper ur sjilvfortroendet. Nir alltfler férlorar jobbet och fastnar
utan arbete blir effekterna dirfér fé6rédande. Hopploshet, ohilsa och sociala problem
breder ut sig. Virst dr det ofta for unga. Lingre perioder av arbetsloshet 1 ung alder
okar risken for att hamna snett socialt och blir inte sillan en himsko som féljer med
genom yrkeslivet. Att flera linder i Europa nu idr pa vig att “foérlora” en
ungdomsgeneration ar minst sagt orovickande.

I forlingningen blir ett samhille dir hog arbetsloshet tillits bita sig fast mycket
brickligt. En farlig grogrund skapas for olika former av frimlingsfientlighet och
extremism. De historiska erfarenheterna i detta avseende ir skrimmande. I slutindan
handlar insatser mot arbetslosheten dirfor inte bara om jobben 1 sig, utan dven om
att forsvara demokrati och grundliggande rittigheter.

En summering av jobbsituationen ger en moérk bild. I december 2013 var 26,2
miljoner arbetslosa inom EU. Det gav en arbetsléshet pa 10,7 procent. 5,5 miljoner
ungdomar gick arbetslosa, vilket motsvarade en ungdomsarbetsloshet pa 23,2
procent. I Sverige dr liget klart simre dn det borde vara. Trots att svensk ekonomi
klarat sig relativt val ligger arbetslésheten pa 8,0 procent. Det dr hogre dn 1 naturliga
jimforelselinder som Danmark, Tyskland, Osterrike och Nederlinderna.
Ungdomsarbetslosheten har stigit till hela 22,6 procent, vilket dr i nivdi med EU-
snittet och lingt simre in i jimforelselinderna.’

Dessutom har de negativa monstren etsat sig fast. Andra kvartalet 2013 hade 12,5
miljoner EU-medborgare varit arbetslosa Over ett ar — nastan en férdubbling sedan
2008.” En stor del av de arbetslésa har alltsa fastnat i lingvarig passivitet. I Sverige
har drygt 70 000 personer varit utan arbete i mer dn tva ar, vilket ndstan dr en
tredubbling sedan 2007.> Over 35 000 unga har varit utan arbete i mer in 6 manader.*

1 Eurostat 2014.

2 European Commission 2013f, 3.

3 Arbetstormedlingen, manadsstatistik, 16-64 ar, www.arbetsférmedlingen.se.

4 Arbetsférmedlingen, manadsstatistik december 2013, 18-24 ar, www.arbetsformedlingen.se.



Dirtill har férhallandena 1 6vrigt pa arbetsmarknaden férvirrats. I de ekonomiskt
svagaste linderna har l6ner sinkts, kollektivavtal brutits sonder och parterna
blockerats. I stora delar av Europa har den individuella tryggheten urholkats genom
att arbetsloshetsforsakringen forsvagats och de osikra anstillningsformerna blivit
vanligare. I alltfler branscher har oseridst foretagande satt negativ press pa léner och
villkor. Dessa trender finns till stor del dven i Sverige.

...men inte pa ndgot satt hopplost

Samtidigt ar det mycket viktigt att inte heller underskatta méjligheterna att géra nagot
at problemen. Europa kan sa mycket battre. Med en annan jobbpolitik 4n den som
nu fors skulle arbetslosheten snabbt, ordentligt och permanent kunna pressas
tillbaka. Jobbkrisen har till viss del sin grund 1 2008 ars finanskrasch, men édr ocksa till
stor del resultatet av en hdogerpolitik som i efterdyningarna av kraschen satt
jobbfrigan pa undantag. De hogerledda regeringar som styrt stora delar av Europa
har valt att passivt se pa nir arbetslosheten skjutit i héjden och har aktivt utnyttjat
den bistra ekonomin till att pressa tillbaka saval fackféreningar som individuella
arbetstagare. Denna destruktiva agenda maste nu brytas.

En ny jobbpolitik maste till

Vi vill 1 stillet se en positiv, offensiv och framatsyftande politik for fler och bittre
jobb. Syftet med denna rapport ér att beskriva huvuddragen i den politiken. Vi utgar
fran fyra grundprinciper:

1) Ambitionsnivin maste vara hoég. Det centrala riktmirket ska vara full
sysselsattning. 1 hela Europa maste arbetslosheten — och sirskilt
ungdomsarbetslosheten — sinkas rejilt. For Sverige har vi socialdemokrater ett
skarpt mal. Till ar 2020 ska antalet personer som arbetar och antalet arbetade
timmar 6ka si mycket att Sverige da har ldgst arbetsléshet i EU. Det dr inte
rimligt att Sverige, med stabila arbetsmarknadsstrukturer och en historia av lig
arbetsloshet, ska prestera simre dn nagot annat EU-land. For ungdomar vill vi
infOra en skarp garanti i Sverige. Alla arbetslosa unga ska senast inom 90 dagar
erbjudas jobb, lirlingsplats, praktik eller utbildning. Ingen ska behova ga passiv
lingre dn sa.

2) Sverige ska se till att fa sa mycket ut av EU-samarbetet som mdjligt. Sverige ar
ett extremt exportberoende land dir ca 58 procent av varuexporten gar till EU-
linderna och sammanlagt ca 74 procent gar till Europa.” Hur EU utvecklas har
dirmed direkt inverkan pa de svenska jobben. Darfor dr det viktigt att aktivt
torsoka driva den europeiska politiken i ritt riktning. Dirtill finns det 1 Sverige
brister som behéver atgirdas nir det giller att fullt ut utnyttja mojligheterna
inom EU:s strategier, fonder och program.

5 SCB 2014-01-08, Utrikeshandel med varor. Export och import fordelade pa vérldsdelar. Jannari—oktober 2013, www.scb.se.



3) Jobbpolitiken maste hallas ihop. Atgirder pa europeisk och svensk niva — liksom
pa regional och lokal niva — maste koordineras sa att de forstirker varandra. Det
kriver ett sammanhallet synsitt och ett samordnat arbete pé alla nivéer. I Sverige
har EU-politiken traditionellt placerats i ett eget fack vid sidan av den nationella
politiken. Den modellen ar féraldrad.

4) Jobbpolitiken maste vara stark pa bade efterfraige- och utbudssidan.
Forutsittningarna for féretagande och innovationer maste vara sa goda att nya
arbetstillfallen hela tiden genereras. Pa samma giang maste utbildningssystemet
och den aktiva arbetsmarknadspolitiken géra det maoijligt f6r méanniskor att ta de
jobb som vixer fram. Inte minst behéver de arbetslésa rustas med den
kompetens som eventuellt saknas.

Rapporten har tre delar. I ett inledande ”férsta hjilpen”-avsnitt identifierar vi de
akuta insatser som behovs for att snabbt fa jobbkrisen under niagorlunda kontroll. 1
det andra avsnittet analyserar vi de centrala strategiska utmaningar som jobbpolitiken
nu star infor. Avslutningsvis presenterar vi i ett bade brett och skarpt dtgirdsprogram
de satsningar som vi anser maste till for att dessa utmaningar ska kunna métas pa ett
effektivt sitt.

1. Forsta hjalpen

Till att borja med krivs ett antal snabbinsatser for att hindra att utvecklingen helt
sparar ur. Att lata arbetslosheten ligga kvar pa skyhoga nivaer dr farligt. De negativa
spiralerna maste brytas. Virst diran dar de ekonomiskt mest pressade linderna i
Sydeuropa, men problemen ir allvarliga dven i manga andra medlemsstater.

1.1 Gor jobben till prio ett

Den forsta snabbinsatsen dr att sitta jobben hogst upp pa agendan. Dir finns den
inte 1 nuldget. I Sverige och storre delen av Europa for hogerledda regeringar ett slags
icke-kamp mot arbetslésheten. De talar vackert om jobbsatsningar, men ligger
anstringningar och resurser nagon helt annanstans.

Pa EU-nivan har hégermajoriteten 1 radet sugit luften ur de jobb- och tillvixtinitiativ
som lanserats genom att vigra tillféra meningsfulla resurser. Det giller bl a EU 2020-
strategin, pakten for tillvixt och jobb frain 2012 samt de senaste initiativen mot
ungdomsarbetsloshet. I medlemslinderna har alltfér lite gjorts for att stimulera
efterfraigan pa arbetskraft. I stillet har nedskirningar riktats mot omriaden som ar
avgorande  f6r en  fungerande  arbetsmarknad:  vilfird,  utbildning,



arbetsloshetsforsikring  och aktiv  arbetsmarknadspolitik. Dir det  funnits
budgetutrymme har det ofta brints pa skattesinkningar utan positiva — eller med
endast mycket svaga — jobbeffekter. Detta har den svenska regeringen excellerat i.
Jobbeffekterna av de langt 6ver 100 miljarder kr 1 skattesinkningar som genomforts
sedan 2006 dr hogst oklara. Vartenda jobb som eventuellt kan ha genererats har
kostat vildigt mycket. I realiteten har fokus inte legat pa jobben, utan pa
skattesinkningarna som sidana.’

I stillet for att prioritera jobben har hégerlinjen varit att forsoka skapa acceptans for
skyhog arbetsloshet. I EU-perspektivet har arbetsloshetssiffror pa éver 10 procent
beskrivits som naturliga och ungdomsarbetslosheten har framstillts som en obindig
naturkraft. I Sverige definierade nuvarande regeringspartier ar 2006 sex procent som
skadlig massarbetsloshet. Nu talas det aldrig i sidana ordalag trots en arbetsloshet pa
langt hogre nivaer.

Fér oss dr detta oacceptabelt. Dels maste jobben vara den solklara
forstaprioriteringen. Satsningarna inom jobbpolitiken maste ga fore annat. Dels ar
det en sjilvklarhet att arbetslosheten kan pressas ner. Att flera EU-linder lyckats med
detta och nu ligger pa relativt liga nivéer ir ett av manga bevis.” Till skillnad frin
hogern vill vi socialdemokrater aktivt anvinda politiken och politikens mojligheter
for att bekdmpa arbetslosheten.

1.2 Satt fart pa de aktiva arbetsmarknadsinsatserna

Det idr litt att tro att det skulle rida brist pa lediga jobb 1 Europa. Si ir inte fallet.
Samtidigt som katastrofalt manga gar arbetslosa har ett stort antal arbetsgivare svart
att hitta ritt arbetskraft.

Inom EU har vakanserna pa arbetsmarknaden oOkat till en hég niva medan de
arbetss6kande blivit fler 4n nagonsin. Totalt finns det omkring 1,9 miljoner lediga
jobb. Matchningen haltar alltsd betinkligt.® For svensk del lig vakanserna i
forhillande till arbetskraften ar 2012 pd ungefir samma nivd som 2007/2008.
Arbetslosheten var dock 1,5 procentenheter hogre. Detta betyder att matchningen
forsimrats markant. Forsimringen motsvarar 1 storleksordningen 80 000

6 I teorin skulle en skattereduktion som jobbskatteavdraget under vissa fOrutsittningar kunna frimja
sysselsittningen. IFAU konstaterar dock att det 4r svart att avgéra om det svenska jobbskatteavdraget haft ndgra
positiva sysselsittningseffekter (Edmark et al 2012). Avdraget kostar omkring 60-80 miljarder kr per 4r. Nir det
giller sdnkningarna av arbetsgivaravgifterna f6r unga och restaurangmomsen — med en sammanlagd kostnad pa
ca 20 miljarder arligen — dr jobbeffekterna i bista fall vildigt sma. Se vidare s 29. Betriffande den sinkta
bolagsskatten — med en drskostnad pa runt 15 miljarder kr som delvis linefinansierats — har regeringen primirt
talat om internationell skattekonkurrens och endast indirekt kopplat till de svenska jobben. Utéver detta har dven
andra skattesdnkningar genomférts.

7 Trots den mycket hoga generella atbetslésheten inom EU klarar sig vissa medlemsstater relativt vil. Tyskland
(5,1%), Ostertike (4,9%), Nedetlinderna (7,0%) och Danmark (6,9%) hér till de linder som ligger pa nivaer klart
under den svenska (8,0%). Vad giller ungdomsarbetslésheten har 10 EU-linder for tillfillet ligre siffror dn
Sverige. (Eurostat 2014).

8 European Commission 2013g, 12.



arbetstillfillen.” Manga svenska foretag vittnar ocksi om problem i rekryteringen.
Omkring vart femte rekryteringsférsék misslyckas. '

En 16sning pa problemet ir att satsa rejilt pa aktiv arbetsmarknadspolitik och reguljir
utbildning:

— Utbyggd arbetsmarknadsutbildning och forstirkta férmedlingsinsatser —ar
effektiva verktyg fOr att gora de arbetsstkande redo att ta de jobb som finns. Till
exempel rader det i flera industriyrken en arbetskraftsbrist som skulle kunna
motas genom att arbetslosa erbjuds specialdesignade 3-12-manadersutbildningar.
Trots det kraftigt Okade behovet har den aktiva arbetsmarknadspolitiken
forsvagats pa manga hall i Europa — sirskilt sett till de resurser som satsas per
arbetslos.!! 1 Sverige har nedskirningar genomférts samtidigt som antalet
arbetslésa Skat. Inte minst har arbetsmarknadsutbildningen bantats."

- En ordentlig forstirkning av den reguljira utbildningen — hdogskola,
folkhogskola, yrkeshogskola, komvux och yrkesvux — ar viktig bade for snabba
kompetenshojningar med sikte pa specifika vakanser och for mer grundlig
kunskapsbyggnad i syfte att stirka jobbchanserna pa lite sikt. Aven hir har ett
flertal EU-linder skurit ner.” T Sverige har regeringen bidragit till att antalet
studieplatser generellt har sjunkit. Regeringen har skurit ned pa platserna pa
universitet och hogskolor. Dessa platser har fran 2006 minskat i férhallande till
antalet 19-24-dringar. 2011-2013 har drygt 16 000 platser tagits bort och for
perioden 2011-2017 dr prognosen en sammanlagt minskning med 6ver 26 000
platser.'* Detta i ett skede nir allt fler soker sig till den hogre utbildningen.
Samtidigt som intresset och séktrycket 6kat har studieméjligheterna blivit farre."
Manga unga som vill och dr behériga att studera far nej och tvingas i stéllet in i
arbetsloshet.

Med denna 16sning skulle matchningen snabbt kunna férbittras. Det finns en tydlig
potential att med relativt enkla medel fylla en stor del av de befintliga vakanserna.

Pa EU-nivain bor de aktiva arbetsmarknadsinsatserna prioriteras 1 de
rekommendationer som riktas till medlemsstaterna i koordineringen av den nationella

9 Riksdagens utredningstjanst 2013.

10 Svenskt Niringsliv 2012.

11 European Commission 2012a, 14.

12 Utgifterna f6r den aktiva arbetsmarknadspolitiken i Sverige minskade fran 1,23% av BNP ar 2006 till 1,09% av
BNP ér 2011. Utgifterna fér arbetsmarknadsutbildning minskade fran 0,21% av BNP ar 2006 till 0,08% av BNP
ar 2011. (OECD 2014-01-08, Stzatistics, Labour Market Policies, Public expenditure and participant stocks on LNMP: Public
expenditure of LMP by main categories, “Active measures”, “Training”, www.oecd.org/statistics). Antalet deltagare i
Arbetsférmedlingens program for arbetsmarknadsutbildning har minskat frin ca 11 000 4r 2006 till knappt 6000 i
december 2013. (Arbetsférmedlingen 2012, 19. Arbetsférmedlingen, manadsstatistik december 2013,
www.arbetsformedlingen.se).

13 European Commission 2012d, 11f. European Commission 2013c, 32ff, European Commission 2013f, 9.

14 Utbildningsdepartementet (Lars Olof Mikaelsson, uoh-enheten) genom Riksdagens utredningstjinst.
Underlaget for ar 2013-2017 dr himtat frin lirositenas prognoser april 2013. Killa f6r ar 2011-2012 UK-dmbetet.
Sammanstillt av Kristina Persdotter, Socialdemokraterna.

15 Universitets- och hégskoleriadet 2013.



ckonomiska politiken inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.'®
Nodlanslinderna  bor ges  storre  utrymme f6r siadana insatser 1 sina
anpassningsprogram.’”” 1 Sverige maste arbetsmarknadsutbildningen —utékas.
Regeringen maiste dven ge Arbetsformedlingen friare tyglar att tillsammans med
arbetsgivare och utbildningsanordnare gbéra ett bra jobb. Den klafingriga
toppstyrningen idr kvdvande. Regeringen haller Arbetsférmedlingen i sia strama
byrdkratiska tyglar att flera miljarder per ar — som kunnat ga till att stirka
matchningen — inte kan anvindas utan maste skickas tillbaka till statskassan.
Samtidigt behover mianga fler platser skapas i alla delar av det reguljira
utbildningssystemet.

1.3 Balansera de ensidiga atstramningarna

De ensidiga dtstramningar som EU-kommissionen och hogerledda regeringar drivit
igenom under de ekonomiska krisairen har slagit fel. Detta har inte minst varit
torédande fér jobben. Atstrarnningspolitiken maste darfor ersittas av en mer
balanserad besparingslinje. Pa senare tid har vissa steg tagits at det mer balanserade
héllet. Denna rorelse, som gjort det ekonomiska liget nagot ljusare, maste fullfoljas.

De allra flesta ekonomer avfirdar nu de endgda atstramningarna. Det definitiva raset
for foresprakarna blev den IMF-analys som visade att de gravt underskattat de
negativa tillvixteffekterna av drastiska nedskirningar i flera linder samtidigt mitt i en
ekonomisk kris. Genom att sinka efterfragan, minska skatteintikterna och hdéja
arbetsloshetsutgifterna har de alltfér forcerade atstramningarna gjort det svarare att
sanera statsfinanserna och fia ekonomin pa fotter i bl a Grekland, Spanien och
Portugal. Krisutvecklingen har i stillet bara blivit lingre och djupare.”® Detta har
inneburit att fler arbetstillfillen férlorats och firre tillkommit 4n vad som hade varit
fallet med en klokare politik.

I stillet behovs en mer balanserad policy-mix dar vilplanerade och rittvist fordelade
besparingar kombineras med aktiva arbetsmarknadsinsatser samt framatsyftande
investeringar i bl a utbildning, forskning, infrastruktur, valfird och milj6. Grunden
maste alltid vara ordning och reda i ekonomin. Dirfor dr det bra att koordineringen

16 Planeringsterminen gir ut pa att varje var i en gemensam ecuropeisk procedur koordinera de nationella
budgetprocesserna. Senast i januari gér EU-kommissionen en &vergripande analys av ekonomin i Europa.
Analysen godkidnns — efter eventuella justeringar — i mars av Europeiska Rddet. Utifrin bl a den analysen
fardigstiller medlemsldnderna 1 april sina stabilitets- eller konvergensprogram (om hur de ska arbeta for att na
malen i Stabilitets- och tillvixtpakten) samt sina nationella reformprogram (om hur de skall jobba med EU 2020-
strategin). Kommissionen granskar dessa program och presenterar i ménadsskiftet maj/juni ett utkast till
rekommendationer fér varje medlemsland. Skrivningarna i rekommendationerna férhandlas dérefter mellan
medlemslinderna och kommissionen i syfte att godkinnas av Europeiska Radet i slutet av juni och formellt antas
av radet i juli. Tanken 4r darefter att rekommendationerna ska vigleda medlemsstaterna nir de under hdsten gor
klart sina nationella budgetar.

17 Anpassningsprogrammen skots av en trojka bestiende av EU-kommissionen, ECB och IMF. I denna rapport
riktas fokus for enkelhetens skull pA EU-kommissionens agerande i sammanhanget. Kommissionen har det
huvudsakliga ansvaret for att driva igenom politiken och dr ocksa den av aktérerna som direkt kan péverkas
genom kontinuerliga politiska beslut inom EU (till skillnad fran den oberoende ECB och den globala IMF).

18 IMF 2012, 41ff. Blanchard & Leigh 2013.



av EU-lindernas ekonomiska politik har intensifierats. Inom euroomridet har
regelverket gjorts sarskilt tydligt. Det 4r ocksa bra att finanssektorn har stabiliserats
genom en EU-process dir tillsyn och regleringar genomgaende har forstirkts.
Balansen 1 politiken har dock 6delagts av att EU-kommissionen med starkt stod frin
hogerhall tvingat fram mycket storre och snabbare nedskirningar dn vad reglerna
toreskrivit. Tvirbantandet har férlamat ekonomin, raderat ut viktiga investeringar
och i forlingningen blivit kontraproduktivt. Det dr nu nddvindigt att dterstilla
balansen mellan besparingar och investeringar. Annars kommer jobbforstorelsen att
rulla pa och jobbskapandet att gi pa tomgang i flera ar till.

Beklimmande i sammanhanget ér att den svenska regeringen — med populistiska
undertoner — har hort till dem som mest ihirdigt kravt drastiska och enkelriktade
nedskiarningar sirskilt i nodlanslinderna. Detta har inte bara forsimrat den
ekonomiska utvecklingen, utan har dven bidragit till att dimpa efterfragan pa svenska
exportprodukter — med negativa konsekvenser f6r jobben i Sverige.

1.4 Hejda angreppen pa fackliga fri- och rattigheter

Angreppen pa de fackliga fri- och rittigheterna har under krisiren varit manga. Fran
EU-nivan har EU-kommissionen, med stdd av hogermajoriteten i radet, gjort en rad
allvarliga oOvertramp. I utpressningsliknande mandévrar inom noédlanslindernas
anpassningsprogram har ldgstaloner sinkts, kollektivavtalsstrukturer trasats sonder
och fackforeningar uteslutits frin forhandlingar. Kommissionen har dven tagit
ovanorna frin anpassningsprogrammen vidare till andra sammanhang. Exempelvis
har kommissionen i den europeiska planeringsterminen flera ganger overskridit sina
befogenheter genom att i rekommendationerna till medlemsstaterna forséka pressa
fram forindrad nationell 16nebildning. P4 den nationella nivan har flera regeringar —
med hinvisning till att det skulle handla om sirskilda krisitgirder — statt for
évertramp av liknande slag.”

Overtrampen ir ett oskick som genast maste upphora. Trotsandet av fundamentala
fri- och rittigheter dr helt oacceptabelt. Nir siadana virden naggas i kanten dr man
ute pa ett farligt sluttande plan. I lingden dr detta ett hot dven mot den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Om respekten for fri- och rittigheterna férsvagas i Europa
1 stort kommer det forr eller senare att sla igenom dven i Sverige.

1.5 Forhindra en social katastrof

Jobbkrisen har — 1 kombination med nedskirningar i offentliga stéd och
verksamheter — slagit hart mot de svagaste grupperna i samhaillet. Bland de hushall
inom EU som har de lagsta inkomsterna har de ekonomiska problemen férvirrats sa
mycket under de senaste aren att nastan vart fjairde hushall nu uppger att de tvingas
skuldsitta sig eller ta av sparpengar for att fi vardagen att ga ihop.” Fattigdomen har
okat. Inom EU 2020-strategin anvinds fyra fattigdomsindikatorer. For samtliga pekar

19 Clauwaert & Schémann 2012.
20 European Commission 2013a, 26.



EU-trenden 4t fel hall” Folkhilsan har forsimrats. Inte minst har
massarbetslésheten haft en negativ effekt pa miénniskors mentala vilbefinnande.
Bland annat har sjalvmordsfrekvensen stigit i ett flertal medlemsstater.” P4 flera hall
ar det berittigat att tala om en annalkande social katastrof.

De sociala problemen dr mest akuta i nédlanslinderna. Med en arbetsloshet Gver 25
procent och en ungdomsarbetsléshet 6ver 50 procent dr Grekland och Spanien nog
de linder dir jobbkrisens sociala konsekvenser dr mest langtgaende. Situationen har
dock forsamrats pa ett oroviackande satt dven 1 ett land som Sverige. For svensk del
har kombinationen stigande arbetsloshet, férsimrad a-kassa och wurholkad
sjukforsikring gjort att en relativt stor grupp minniskor nu lever under mycket
knappa forhillanden. Det har bade blivit littare att slds ut och svarare att ta sig
tillbaka. Att barnbidraget urholkats har forstirkt problembilden i utsatta barnfamiljer.

Till saken hor att det nér det giller det sociala perspektivet ar litt att hamna i en ond
cirkel. Allt tuffare villkor f6r de svagaste grupperna ger upphov till 6kad ojamlikhet —
vilket i sin tur tenderar att forvirra savil de sociala som de hilsorelaterade problemen
i samhillet.” Det ir dirfér mycket viktigt att inte lita den destruktiva dynamiken
spinna ivag,.

Att forhindra att de sociala problemen eskalerar ytterligare handlar om att
omedelbart gora hemlixan nir det giller jobben. De forsta hjilpen-insatser som
redan nimnts vore en viktig start. Detta ricker dock inte. Det dr dven nédvindigt att
gora den sociala dimensionen 1 politiken starkare. Pa EU-nivan har EU-
kommissionen — med stéd av hégermajoriteten i radet — i realiteten struntat i att ta
sociala hidnsyn i de krav och rekommendationer som de senaste aren riktats till
noédlanslinderna och andra EU-linder med anstringda statsfinanser. Detta har
varken varit rimligt eller vardigt. Att det skett med den svenska regeringens goda
minne har inte gjort saken battre. Hela synsittet maste nu férindras. Pa EU-nivan
har ocksa arbetet mot fattigdom — en central del i EU 2020-strategin — mer eller
mindre negligerats. Ddr beh6vs en dndrad attityd och rejila krafttag. Pa den svenska
nivan dr att-gora-listan ling — med forbattringar av a-kassa och sjukforsikring som
givna huvudpunkter. En héjning av barnbidraget, som varit fryst pa samma niva
sedan 2005, dr ett mycket angeldget socialdemokratiskt forslag.

En mycket viktig faktor att ha med i berakningen ar att hég arbetsloshet och sociala
missforhédllanden ar en grogrund for olika former av fraimlingsfientlighet, nationalism
och extremism. Det dr ofta ur sidana samhillsmiljéer som de farligaste politiska
stromningarna vixer fram. Att det nynazistiska partiet Gyllene gryning hastigt blivit en
aktor 1 grekisk politik dr en ingen slump, utan i stillet en varningssignal som maste tas
pa stort allvar. Att ta tag i jobbfrigan handlar inte bara om jobben, utan i
torlingningen ocksd om att virna demokrati och manskliga rittigheter.

21 Eurostat 2014-01-08, Eurgpe 2020 indicators, www.ec.cutopa.cu/ eurostat.
22 Stuckler et al 2011. Karanikolos et al 2013.
23 Se t ex Pickett & Wilkinson 2010.



2. Strategiska utmaningar

Lat oss dirmed ga 6ver fran snabba forsta-hjilpen-ingripanden till mer strategiska
overvaganden. Vilka dr de centrala utmaningar som FEuropa i det lite lingre
perspektivet star infor i jobbfragan?

Figur 1 summerar fem strategiska utmaningar. Enligt vir bedémning 4r detta de
huvudomraden som behover sittas i fokus. Det handlar om att analytiskt forstd och
politiskt hantera en vacklande konkurrenskraft, en dldrande befolkning, oschyssta
spelregler, ungas utsatthet och den bristande jimstilldheten. Dessa utmaningar ir
inbakade i en makroekonomisk milj6 som behover styras sd att det underlattar
jobbskapande och arbetsloshetsbekimpning. Utmaningarna beskrivs hir for
tydlighets skull separat, men dr i realiteten sammankopplade pa flera sitt och

overlappar delvis varandra.

Figur 1. Strategiska ntmaningar i jobbpolitiken

e
—_—

-

s
s Vacklande
/ 4 konkurrenskraft
/
/
/ Oschyssta
/ spelregler Ungas
|, utsatthet
|
\
\ /
\\ Aldrande
\ befolkning Bristande
\ N jamstilldhet
\
N
N
~ ~ - - _ P 7
T~~~ MAKROEKONOMI

2.1 Makroekonomi

Att den makroekonomiska miljon ar viktig for jobben har blivit mycket tydligt under
de ekonomiska krisaren. Att arbetsloshetssiffrorna skjutit i hojden ir en konsekvens
av misslyckandet bade med den ekonomiska politiken och jobbpolitiken.



Flera problem maste 16sas pa det ekonomiska omradet. Eftersom krisutvecklingen
rullar pd och omedelbara atgarder dérfér dr nédvindiga har de viktigaste punkterna
redan nimnts 1 forsta hjilpen-avsnittet.

For det forsta maste arbetet for att skapa ordning och reda fullfdljas. I hanteringen
av den nationella ekonomiska politiken dr koordineringen medlemsstaterna emellan
nu titare dn tidigare. Dir bor samverkansformerna utvecklas sa att de ger ett tydligare
mervirde. Sarskilt tit dr samordningen inom euroomradet. Pa finansmarknaden ir de
involverade aktOrerna skyldiga att ta mindre och samtidigt bittre kontrollerade risker
samt att vara Oppnare gentemot myndigheterna med vad de haller pa med. For att
torbattringarna verkligen ska fa genomslag krivs dock att implementeringen blir
noggrann och att efterlevnaden av regelverken inte successivt blir slappare nir det
gatt nagra ar. Just denna avmattningsrisk ar det viktigt att vara uppmirksam pa.

Vidare dr det nu angeldget att definitivt fasa ut den endgda dtstramningspolitiken.
Processen dr redan igang. IMF har pa basis av sina analyser bytt fot. EU-
kommissionen klamrar sig fast vid atstramningsretoriken av prestigeskil, men har i
praktiken borjat avvika fran atstramningsdogmen. Flera hogerledare — exempelvis
den svenska finansministern — har gjort avbon efter att linge ha funnits 1 aggressiva
atstramningspositioner. De har helt enkelt inte kunnat férsvara de teser som de
tidigare sagt sig tro stenhart pa. Denna process maste nu fullféljas sa att politiken far
en rimlig balans och att balansen sedan kan uppritthallas i det langa perspektivet.

I sjalva verket dar det sliende vilket fatalt missgrepp atstramningspolitiken wvarit.
Siffrorna dr anmarkningsvirda. I IMF-analyserna konstateras att dtstramningsivrarna
for att rikna hem sin politik anvint skattningar som utgatt fran att nedskirningar pa
1 procent av BNP i snitt skulle ge BNP-minskningar pd ca 0,5 procent. Facit har 1
stallet blivit BNP-minskningar pa ca 0,9-1,7 procent. Det har alltsa rort sig om
dramatiska felkalkyler.* Tunnelseendet har varit totalt. Atstramningsforesprikarna
har vigrat omvirdera sina slutsatser trots att de hela tiden moétts med starka
motargument — inte minst frin socialdemokratiskt hall — och konkreta exempel som
visat att de varit fel ute. Inte minst har utvecklingen i USA varit en skarp kontrast. I
USA valde man 2008-2009 en mera balanserad politik med tydliga investeringsinslag
och har direfter hallit den linjen. Resultaten har vida Overtriffat effekterna av
atstramningspolitiken 1 Europa — med klart hégre tillvaxt och en betydligt mer positiv
trend pa arbetsmarknaden.”

24 IMF 2012, 41ff. Blanchard & Leigh 2013.

25 Sedan djupdykningen pa bdda sidor av Atlanten 2009 har USA legat p4 tillvixtsiffror kring 2 procent medan
EU i stillet gatt ner i annu en recession. 2009 - 2012 minskade arbetslésheten i USA fran 9,3 till 8,1 procent. I EU
6kade den fran 9,0 till 10,5 procent. (Eurostat 2014-01-08, Rea/ GDP Growth Rate och Unemployment rate by sex and
age groups — annnal average).



Som en tredje makroekonomisk poing ar det nu nédvandigt att i ett jobbperspektiv
omdisponera det offentliga budget- och reformutrymmet. Jobbfokuset maste stirkas.
Detta ir ett arbete som till stor del maste géras pa nationell niva, men som dven
behover lyftas fram i den europeiska planeringsterminen.

Hogern i Europa har hamnat fel. Tyngdvikten har lagts vid atstramningar i
ckonomisk svaga linder och skattesdnkningar utan positiva jobbeffekter i de starkare.
Detta har inneburit att det mesta som ar viktigt for jobben har bantats ner: den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och a-kassan samt framtidsinriktade investeringar pa
utbildnings-, forsknings-, infrastruktur-, vilfirds- och miljbomradet. Denna
overgripande felallokering av resurser maste pa bade kort och ling sikt rittas till. Bara
den som dr ndjd med skyhoga arbetsloshetssiffror kan vara néjd med hur
prioriteringarna for tillfillet ser ut.

2.2 Vacklande konkurrenskraft

Den forsta av de fem strategiska utmaningarna handlar om att se till att de europeiska
foretagen kan forsvara och stirka sina positioner i konkurrensen pa den globala
marknaden. God konkurrensférmaga dr avgorande for att kunna sikra existerande
jobb och generera nya. Hir har de senaste arens trender varit orovickande. Europa
har halkat efter 1 stillet for att ta for sig. Dirfér behovs en offensiv satsning pad att
torbattra konkurrenskraften. Annars kommer jobben att flytta ndgon annanstans.

Konkurrenskraften ar till stor del kopplad till tre faktorer: kunskap, affirsutveckling
och infrastruktur. Kunskap — i form av kompetens och forskning — ir det avgorande
konkurrensverktyget. Affirsutvecklingen ar de processer som omsitter kunskapen i
praktisk verksamhet. Infrastrukturen ir ett slags smorjmedel som nir det fungerar far
alla affirsprocesser att flyta smidigare.

Kunskap

Det finns inte lingre sarskilt manga foretag som inte pa nagot vis maste forhalla sig
till den globala konkurrenssituationen. Internationell konkurrens har blivit en realitet
i de flesta branscher.

Banbrytande framsteg vad giller transporter och informationsteknologi har gjort det
enklare och billigare for foretag att na kunder 6ver langa avstand. Det dr numera fullt
mojligt att snabbt och effektivt interagera med och leverera till kunder pd andra sidan
jordklotet. Det finns alltjamt nagra sektorer dir konkurrenssituationen ér lokal eller
nationell, men de sektorerna blir successivt allt firre. En viktig utveckling under
senare tid dr exempelvis att svenska och europeiska foretag i sektorer dir geografin
tidigare skyddade de inhemska marknaderna — sasom juridik, bokfdring och
marknadsforing — nu 1 allt stérre utstrickning utmanas av konkurrenter fran andra
delar av virlden.



I denna globala kontext 4r kunskap den dominerande konkurrensfaktorn. Det dr den
faktor som till stor del avgor var jobb och vilstind ska hamna. Kunskap handlar dels
om kompetensen hos befolkningen, dels om vilka satsningar som gors pa
forskningen. Med en kunnig arbetskraft och en framstiende forskning dr utrymmet
storre an nagonsin for att skapa jobb och valstaind. Med illa utbildad arbetskraft och
svag forskning dr detta betydligt svarare.

Utvecklingsriktningen —dr  dessutom  att  kunskapsfaktorns betydelse  6kar.
Kunskapsinnehallet i de flesta produkter blir snabbt allt storre. Bilindustrin dr ett bra
exempel. For 25 ar sedan var en bil en ganska enkel konstruktion bestaende primirt
av hardvara i form av metall, gummi och textilier. Numera dr en bil snarast ett slags
rullande dator, med ungefir samma hardvara som forr men med mycket mer av
sofistikerad mjukvara. Utan en stark mjukvaruavdelning gar det inte att overleva i
branschen.

Globalisering och 6kad kunskapsintensitet innebdr att toppositionerna 1
vilstandshierarkin i vérlden alltmer gar till de linder och regioner som ér bast pa
kunskap. Det dr dir som de mest avancerade aktiviteterna och mest
vilstaindsskapande jobben hamnar. Bottenpositionerna gir till de linder och regioner
som 1 brist pa kunskap tvingas forlita sig pa enkel produktion med liga
toriadlingsvirden, daliga l6ner och undermaliga arbetsvillkor. Med sadan produktion
skapas inte vilstand.

Ser man till den ena kunskapskomponenten, kompetens, pagar virlden 6ver en
intensiv kapplopning.

I Kina arbetar man malmedvetet f6r att limna bottensegmentet. Efter att under en
period ha varit varldens fabrik for enklare tillverkning vill man klittra i hierarkin.
Inriktningen ar att steg for steg 6ka kunskapsinnehillet i produktionen. Som en viktig
del 1 detta pabdrjade man pa 90-talet ett ambitiGst program foér att bygga ut den
hégre utbildningen.” De senaste tio 4aren har antalet hégskoleinstitutioner
férdubblats och antalet personer med examen pa hogskoleniva blivit fem ganger
storre. Malet till 2020 4r att 20 procent av medborgarna ska ha fullgjort hogre
utbildning.”” Detta vore ingen sirskilt hog siffra relativt sett, men den skulle icke
desto mindre ge Kina en enorm kompetenspool och dirmed goda forutsittningar att
globalt konkurrera pa de hogre kunskapsnivaerna.

I Indien har man pa bara ett par decennier gatt fran ingenstans till att bli en stormakt
inom IT-sektorn. Detta i en medveten satsning. Ett stort antal hogkvalificerade IT-
ingenjorer har gjort landet virldsledande pa bade hard- och mjukvaruomradet. Till
det ska laggas att indierna, liksom kineserna, har offensiva planer for framtiden. I ett
ambitidst initiativ lett av industrin — men kontrollerat och delfinansierat av staten —

26 i et al 2008.
27 OECD 2012.



ska 150 miljoner arbetstagare fram till 2022 stirka sina bitvis bristfilliga kunskaper
frin det offentliga utbildningssystemet 1 ett antal specialdesignade
utbildningsprogram.28 Pa lite sikt kommer den redan stora indiska kompetenspoolen
alltsa att bli 4nnu storre.

I USA har man for avsikt att mota framfor allt de kinesiska och indiska strategierna
pa omradet med en storsatsning pa hogskole- och universitetsutbildningarna. Det
mal som faststilldes 2009 ar att USA 2020 ska ha den hogsta andelen 25-34-aringar i
virlden med examen fran hogre utbildning. For att kunna ta en sadan position raknar
man med att behéva komma upp pa siffror kring 60 procent.”

Sammantaget ar varlden pa vig att snabbt bli mer vilutbildad. De kinesiska, indiska
och amerikanska programmen — tillsammans med allt som gors pa andra hall —
kommer att leda till att antalet 25-34-aringar med examen pa hogskoleniva i OECD-
och G20-linderna Skar frin 129 miljoner 2010 till drygt 200 miljoner 2020.” Det
kommer framover att finnas massor minniskor i virlden som ar kapabla att ta over
de hogkvalificerade jobb som idag finns i Europa.

Kapplépningen mot 6kad kompetens aterspeglas delvis i en stark kompetenstrend
inom EU. 2010-2020 beriaknas andelen jobb som kriver héga kvalifikationer 6ka fran
29 till 34 procent. Samtidigt vintas andelen lagkvalificerade jobb minska fran 23 till
18 procent.” Trenden syns dven specifikt i Sverige. Prognosen fér 2010-2030 4r att
efterfragan pa arbetskraft med eftergymnasial utbildning 6kar med 27 procent och att
efterfrigan pa personer med bara folk- och grundskoleutbildning rasar med 43
procent.” Det ir alltsi frigan om en utveckling dir kompetensribban hela tiden héjs.

Betydelsen av att vara vilutbildad gir ocksd igen i sambandet mellan individuell
utbildningsniva och arbetsloshet. Den som har kort utbildning 16per klart storre risk
att fastna i arbetsloshet 4n den som har lingre utbildning. Av tabell 1 framgar att
arbetslosheten f6r den grupp som endast fullféljt grundskolan ligger pa 16,8 procent
1 EU som helhet och pa 12,3 procent i Sverige. Fér den grupp som genomfért en
hogskoleutbildning dr arbetslosheten mycket ldgre: 5,6 respektive 4,0 procent. I
mellangruppen — dir maxnivan ér att ha klarat av gymnasiet eller en eftergymnasial
utbildning under hoégskoleniva — dr arbetslosheten 8,2 respektive 5,1 procent.
Utbildning dr alltsa en utmirkt f6rsakring mot arbetsloshet.

28 The Economist 2011-09-10. National Skill Development Corporation, www.nsdcindia.org.
29 OECD 2012.

30 OECD 2012.

31 European Commission 2012d, 3. Cedefop 2012, 33f.

32S8CB 2012, 11.



Med denna bild blir det mycket anmirkningsvart att den svenska statsministern talat
om att Sverige skulle behéva fler laglonejobb. Just den lagkvalificerade
laglonesektorn dr i stillet den del av ekonomin som bor hallas sa liten som mojligt
tor att det ska gi att mota den globala konkurrensen. Nir alla stora aktorer satsar
uppat verkar det fullstindigt orimligt att Sverige skulle satsa nedat.

Tabell 1. Arbetsloshet i forballande till individuell ntbildningsniva

Individuell utbildningsniva

Grundskola Gymnasium + Hogskola
eftergymnasial
utbildning
under
hoégskoleniva

Arbetsloshet (%, 2012)
EU 16,8 8,2 5,6
Sverige 12,3 5,1 4.0

Kalla: Eurostat33

I EU 2020-strategin ir kompetensaspekten central. De EU-malsittningar som giller
fram tll 2020 dr, betriffande skolavhopp, att andelen ungdomar utan
gymnasieexamen ska minska till hogst 10 procent samt, betriffande hogskolestudier,
att andelen 30-34 aringar med examen pd hogskoleniva ska 6ka till minst 40 procent.
Tabell 2 visar att kurvorna pekar at ritt hall inom EU som helhet — dven om gapen
till malen alltjimt 4r stora. Ett problem ir att utbildningssystemen alltsa skurits ned
pa flera hall under krisaren. Det dr en tendens som omgaende behéver vindas for att
de 6vergripande EU-milen ska kunna nas. For svensk del dr de mal som regeringen
satt (under 10 procent respektive 40-45 procent) sa extremt liga att de redan
uppnitts. Detta dr ett absurt sitt att arbeta. Att dédrigenom vara néjd dven med
kraftiga forsimringar pa dessa omraden ar en pafallande nonchalant installning.

Okningen av skolavhoppen sedan 2010 ir illavarslande. Allt firre klarar gymnasiet
och det ar en mycket farlig trend. Nir det giller hogskolestudierna édr det uppenbart
att regeringen fortsittningsvis saknar ambitioner. En fortsatt neddragning av antalet
studieplatser dr aviserad. Allt detta rimmar mycket illa med en serids vilja att
uppritthalla den svenska konkurrenskraften. Till saken ska liggas att regeringen aven
har stora problem med grundskolan. Dir har kunskapsresultaten sjunkit varje ar
sedan 2006. Andelen elever som klarar grundskolan med behorighet till gymnasiet
har minskat sju ar i f6ljd.”* Den PISA-undersékning som presenterades i december
visade att de svenska kunskapsresultaten rasat pa bred front: i matematik,

33 Burostat 2014-01-08, Unemployment rates of the population aged 25-64 by level of education, www.ec.europa.cu/eurostat.
Den individuella utbildningsnivin 4r den hégsta nivd i utbildningssystemet som individen i friga fullfSljt.
Siffrorna giller f6r ar 2012 och f6r aldersgruppen 25-64 ar.

34 Skolverket, Statistik — Grundskolan — Betyg, www.skolverket.se.



naturvetenskap och ldsforstaelse. Sverige har simst kunskapsutveckling i hela
OECD.” Detta hiller inte. Det ir absolut nédvandigt att vinda utvecklingen 1 skolan
om Sverige ska sta sig starkt framover.

Med allt detta sagt ricker det sjilvfallet inte med att utbildningssystemen endast
levererar kvantitet och genomstromning. De maste dven sidkra god kvalitet. Sérskilt
inom universitets- och hégskolesektorn dr detta en europeisk fraga. Dir spelar den
europeiska kvalitetssidkringsorganisationen ENQA (European Association for
Quality Assurance in Higher Education) en viktig roll nir det giller att utveckla en
gemensam standard och att granska det nationella kvalitetsarbetet.

Tabell 2. Utbildningsmal i EU 2020-strategin

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 EU

2020-
mal

Ungdomar utan gymnasieexamen

(%)

EU 14,7 142 | 139 | 134 | 127 10

Sverige 7,9 7,0 6,5 6,6 7,5 <10

30-34-aringar med eftergymnasial

utbildning (2 2 ar) (%)

EU 31,0 32,1 | 334 | 345 | 35,7 40

Sverige 42,0 439 | 453 | 46,8 | 47,9 40-45

Kalla: Eurostat36

Att kvalitetssikringen generellt behéver forbittras i Europa dr uppenbart. Flera
linder har problem. Till dem hoér Sverige. Dels har Hogskoleverkets
kvalitetsutvarderingar pa senare ar visat pa en rad brister pa svenska universitet och
hégskolor. Dels har det nya svenska kvalitetsutvirderingssystemet — dir de fOrsta
resultaten presenterades forra aret — fatt mycket skarp kritik frain ENQA for att
avvika kraftigt frin den gemensamma standarden samt for att vara alltfor detaljstyrt
av regeringen och ha ett for stort fokus pa kontroll snarare dn utveckling av
utbildningarnas kvalitet.” Bristerna ir si allvarliga att ENQA &verviger att utesluta
Sverige som fullvirdig medlem. Hir finns for svensk del ett antal besvirande
fragetecken att reda ut. Om det inte gors riskerar virdet av och fortroendet for
svensk hogre utbildning att devalveras internationellt. Detta skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser f6r svenskar som vill studera eller arbeta utomlands.

35 OECD 2013, 5.
36 Eurostat 2014-01-08, Eurgpe 2020 indicators, www.ec.cutopa.cu/ eutrostat.
37 ENQA 2012. ENQA, www.enqa.cu.



Ser man till den andra kunskapskomponenten, forskning, maste den som vill hinga
med i utvecklingen satsa ambitiost, strategiskt och langsiktigt.

EU ir illa ute pa denna front. FoU-investeringarna dar sma. Efter att under ett
decennium ha legat kring 1,8-1,9 procent hamnade de 2012 pa 2,1 procent av BNP.
Det ska exempelvis jimféras med FoU-investeringsnivaer under det senaste
decenniet som i USA kretsat kring 2,5-2,9 procent och som i savil Japan som
Sydkorea varit betydligt hogre an sa. For svensk del ser det ljusare ut an f6r EU som
helhet. De svenska FoU-siffrorna har de senaste tio aren legat runt 3,4-3,8 procent
och landade 2012 pi 3,4 procent.” Detta ir dock inte si bra som det kan verka.
Lejonparten utgors av industrins investeringar och de internationellt konkurrerande
storféretagen dr klart viktigare 1 den svenska ekonomin an i1 manga andra EU-
ekonomier. For att halla dessa foretag konkurrenskraftiga kravs for svensk del sirskilt
hoéga kunskapsnivaer.

Aven FoU-problematiken uppmirksammas i EU 2020-strategin. Det évergripande
EU-malet dr att FoU-investeringarna ska Okas till 3,0 procent till ar 2020. Det
svenska malet dr 4,0 procent. Till bada dessa grinser ar det alltsa langt. De
nédvindiga 6kningarna maste dirfér omgaende borja ta fart.

Forhoppningsvis kan Horigzon 2020 — det nya EU-ramprogrammet for forskning och
innovation som startar 2014 — bli ett lyft f6r FoU-utvecklingen. Programmet i sig
l6ser inte volymproblemen, men borde kunna bidra till att h6ja kvaliteten och stirka
de granséverskridande synergierna.

I forskningskontexten dr det grona inslaget viktigt. Omstillningen till ett héllbart
samhille — dir till exempel klimatutslippen maste pressas ner ordentligt — handlar till
stor del om att forska fram ny miljéteknologi och om att skapa férutsittningar for att
forskningsframstegen ska kunna omsittas i praktiken. Hir kimpar de europeiska
foretagen i en allt tuffare konkurrens. Kina ir ett av de linder som numera sliss om
ledartréjan 1 alltfler tunga miljosektorer — till exempel vindkraft och solpaneler.
Eftersom Sverige har en ledande stillning i Europa pa miljéomradet dr de europeiska
och nationella insatserna for att mota konkurrensen en sarskilt viktig fraga for svensk

del.

Afférsutveckling

Att vara bist pa kunskap ricker inte. Kunskapen maste ocksa omsittas i handfast
och fungerande affirsverksamhet. Polittken kan aldrig ersitta kreativitet eller
affirssinne, men kan skapa gynnsamma villkor for affirsutvecklingen. Med goda
affirsforutsittningar blir konkurrenskraften hog. I ett europeiskt perspektiv framstar
fyra omraden som sdrskilt viktiga for att frimja affirsutvecklingen.

38 Eurostat 2014-01-08, Ewurgpe 2020 indicators, www.ec.cutopa.cu/curostat. OECD 2014-01-08, Gross domestic
expenditure on R&»D. As a percentage of GDP, www.oecd.org.



For det forsta dr kapitalforsorjningen for de sma och medelstora foretagen ett stort
strukturellt problem. Nir bankerna i efterdyningarna av finanskrisen har krympt
balansrikningar och sidnkt risknivder har utlaningen till de mindre fbretagen
prioriterats ner. I stora delar av Europa ar det nu mycket svart for dessa foretag att fa
bankldn och, om ett lan beviljas, fa det till en rimlig kostnad. Denna “credit squeeze”
behéver hanteras for att foretagen ska kunna klara konkurrens och jobb.

For det andra blir det alltmer uppenbart att EU 1 den globala konkurrensen behover
bli battre pa att utnyttja hela den potential som finns i den inre marknaden. Om de
europeiska foretagen ges mojlighet att utvecklas pa en mer litthanterligt europeisk
hemmamarknad kan de bygga starkare positioner globalt. EU-kommissionen har de
senaste dren forsokt driva férdjupningen av den inre marknaden vidare genom Single
Market Act T och 1. Det politiska gensvaret har dock varit relativt klent. Det har
funnits en alltfor svag politisk dynamik i denna process.

For det tredje blir den regionala nivan successivt allt viktigare i det strategiska
utvecklingsarbetet. P4 manga hall i Europa har det visat sig att det regionala formatet
ar mycket effektivt ndr det giller att skapa den konstruktiva samverkan mellan
akademi, ndringsliv. och politik som ofta krivs for att omvandla kunskap till
affirsverksamhet. Att ytterligare fOrstirka regionerna i detta avseende forefaller
darfor vara en utmarkt vig att forbittra den generella konkurrenskraften.

Dessa europeiska monster gar igen dven 1 Sverige. En sirskild svensk problematik
finns dock vad giller det regionala perspektivet. Regeringen har valt att konsekvent
underutnyttja mojligheterna att genom EU:s sammanhallningspolitik — frimst via
regionalfonden och socialfonden — stimulera den regionala utvecklingen. Medan
andra linder har sett till att maxutnyttja EU-systemet i detta avseende har den
svenska regeringen stretat emot och kranglat till det. Dels har regeringen regelmissigt
forsokt styra EU-resurser fran den regionala nivén till nationella program. Detta har
sugit en hel del energi ur de regionala utvecklingsstrategierna. Dels har regeringen
uppritthallit en stelbent och svarhanterlig administration kring regional- och
socialfondsprojekten. En lang rad férenklingar hade kunnat géras, men sa har inte
skett. Foljaktligen har regionala aktorer tvingats till ett omfattande och onddigt
merarbete. Sammantaget finns det i detta en stor forbattringspotential. Sverige skulle
kunna fa betydligt mer ut av EU-systemet nir det giller att stirka affirsutvecklingen
pé regional niva.”

Till detta ska ldggas att regeringens mycket motvilliga instillning till
globaliseringsfonden medfért problem pa lokal och regional niva. Fonden ska hjilpa
anstillda som forlorar jobbet pa grund av forindrade forutsittningar i den globala
ekonomin. Insatserna, som utformas pa den lokala/regionala nivan, inriktas bl a pa
stod vid arbetssokande, flyttbidrag, skriddarsydd arbetsmarknadsutbildning och

3 Riksrevisionen har i en kritisk rapport uppmanat regeringen och dess myndigheter att pa allvar bérja ta tillvara
alla de moijligheter som finns att foérenkla administrationen av regional- och socialfonden 1 Sverige.
(Riksrevisionen 2012). Fér en 6verblick 6ver forenklingsméjligheterna, se European Commission 2012m.



support for egenforetagande. I Sverige har anstillda vid Volvo (2009-10),
AstraZeneca (2012-13) och Saab (2012-13) fatt hjilp via fonden."” Genom att férhala
processerna — och i princip bara reagera efter hirda patryckningar frin lokal/regional
nivda — har regeringen dock férorsakat forseningar som gjort att resurserna inte
kunnat anvindas si effektivt som det 4r tinkt. Aven hir finns goda méjligheter att
med ett mer seriOst arbete frin regeringshall 1 Sverige fa ut mer av EU-systemet.

For det fjirde har det sociala foretagandet en stor potential som behover utnyttjas pa
ett bittre siatt. Inte minst dr utvecklingsmojligheterna betydande i1 Sverige. Det
handlar om de foretag — till exempel kooperativ. — som har samhills- eller
medlemsnytta snarare dn vinst som mal f6r verksamheten. Sadana féretag finns inom
1 stort sett alla sektorer i samhillet. I Sverige har den totala sysselsittningen i den
sociala ekonomin skattats till ca 245 000 personer. De stora kooperativa foretagen —
sasom Folksam, Fonus, KF, HSB och Lantminnen — syns mest, men ofta dr det de
smaskaliga aktOrerna — sisom gemensamt drivna férskolor och skolor — som sitter
storst avtryck 1 lokalsamhillet. Samtidigt spelar de arbetsintegrerande sociala
foretagen en viktig roll nar det giller att skapa riktiga arbetstillfillen f6r de personer
som har mycket sma chanser att ta sig in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Att pa
olika sitt forbattra villkoren f6r det sociala foretagandet maste vara en viktig del 1 det
generella arbetet med att frimja affarsutvecklingen. Foér svensk del finns det all
anledning att pa detta omrade dra storre nytta av den relativt solida EU-agendan
samt erfarenheterna 1 de EU-linder dir den sociala ekonomin och
samhillsentreprendrskapet ir starkare 4n i Sverige."!

Infrastruktur

Inte ens med god kunskap och en stark affirsmodell 4r man hemma 1 ett
konkurrenskraftsperspektiv. For att verksamheten ska flyta smidigt behdéver den
stodjas av en effektiv och langsiktigt hallbar infrastruktur. Transport-, energi- och I'T-
nitverken 1 samhillet maste fungera for att affarerna ska fungera.

De ckonomiska krisiren hade wvarit ett utmarkt tillfille att gbéra ordentliga
infrastruktursatsningar i Europa. En rad skarpa initiativ hade kunnat ge tredubbel
utdelning. Dels hade affirsforutsittningarna férbittrats. Behoven av utbyggnad och
underhall ar stora Over hela spektrat av infrastruktur: vigar, jirnvigar, hamnar,
energidistribution, bredband etc. Inte minst dr den grinséverskridande
infrastrukturen for svag for att den inre marknaden ska kunna fungera rationellt.
Foretagen har £6r héga hinder att forcera i relationerna till leverantdrer och kunder i
andra EU-linder. Dels hade den gréna omstillningen kunnat paskyndas med hjilp av
ett sirskilt fokus pa miljovanlig infrastruktur. Den langsiktiga hallbarheten hade
kunnat forstirkas. Viktiga framsteg hade kunnat goéras nir det giller att permanent
minska klimatutslappen. Jarnvig, fornybar energi och energieffektivisering skulle ha
varit sarskilt limpliga investeringsomraden. Dels hade massor av virdefulla jobb —

40 European Globalisation Adjustment Fund, www.ec.europa.cu/social/main.jsp?langld=en&catld=326.
41 Socialdemokraterna i Europaparlamentet 2013.
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manga av dem “grona” — skapats 1 ett svagt konjunkturliage. I stillet for att dra ner pa
aktiviteterna hade de relevanta aktérerna inom i forsta hand byggbranschen kunnat
halla kapacitets- och kompetensnivaerna uppe.

Ho6germajoriteten i den europeiska politiken valde dock att brinna denna chans.
Enégda atstramningar i de ekonomiskt mest pressade linderna innebar att
investeringsnivierna sinktes och att infrastrukturprojekt lades pa is. I de linder som
hade budgetutrymme — bland dem Sverige — satsades det pa skattesinkningar i stéllet
for  investeringar. Aven nédvandigt underhall fick std tillbaka  for
skattesinkningsagendan. Miljointresset var nistan Gverallt minimalt.

Det fir nu inte bli fel igen. Nar Europa borjar ligga den mest akuta ekonomiska
krisfasen bakom sig maste hojda infrastrukturinvesteringar — med tydlig gron profil —
vara med och bira aterhimtningen. Utan starkare och grénare infrastruktur blir det
svart att generera langsiktigt hallbar tillvaxt. Utan en hogre aktivitetsniva skapas inte
heller de sa viktiga nya jobben i byggsektorn. Trippeleffekten kan alltjimt himtas
hem, men det ar hog tid att borja agera. Europa har inte rad att fortsitta att trampa
vatten pa infrastrukturomradet.

Pa EU-nivan ar den nya Connecting Europe Facility huvudinstrumentet for
infrastrukturinvesteringar fram till 2020. Instrumentet — som blir operativt i borjan av
2014 — ir indelat i tre delar: transport, energi och digitalt. Resurserna inom
mekanismen ska anvindas for att stodja det arbete som redan pagar med att bygga
heltickande europeiska natverk, Trans-European Networks (TEN), i dessa tre
sektorer. Det handlar framfér allt om att forstirka den grianséverskridande
infrastrukturen och om att ta bort flaskhalsar. Tyvirr kommer mekanismen att vara
relativt klent finansierad. I férhandlingarna om EU:s langtidsbudget bestimde sig
hogermajoriteten i radet tidigt fOr att detta var en lagprioriterad budgetpost. Av de 50
miljarder euro 6ver sjuarsperioden som EU-kommissionen foreslagit blev det till slut
bara 33 miljarder. Trots denna olyckliga bantning dr det viktigt att de resurser som
inda finns utnyttjas till fullo. De grinséverskridande investeringarna ér kritiska for
konkurrenskraften.*

Pa svensk niva dr jarnvigssystemet det storsta problemet. Sa illa som det nu fungerar
ar det ett tydligt minus for de svenska foretagen. Investeringarna i drift och underhall
miaste omedelbart hoéjas. Fram mot ar 2025 behovs ett klart mer ambitiost
investeringsprogram in det som regeringen har presenterat.

2.3 Aldrande befolkning

Den andra strategiska utmaningen har att gora med att den europeiska befolkningen
snabbt blir allt dldre. I nuldget dr bristen pa jobb akut. Pa lite sikt kommer den
demografiska utvecklingen av allt att doma att leda till att brist pa arbetskraft med
ritt kompetens 1 stillet blir det stérsta problemet.

42 European Commission 2012¢. European Commission 2013h.
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Okad livslingd i kombination med lig fertilitet innebir att befolkningen i arbetsfor
alder (15-64 ar) inom EU successivt kommer att krympa. Prognoserna talar om en
minskning fram till 2060 pa ca 14 procent. Samtidigt gér den stigande livslingden att
de gamla blir fler. Fran att 2010 ha bestatt av 88 miljoner beriknas gruppen 65 ar och
aldre till 2060 6ka till 153 miljoner. Som en konsekvens av detta mer an férdubblas
ldreforsorjningskvoten. Antalet forvirvsarbetande blir klart firre i forhdllande till
den ildre delen av befolkningen. I nuldget gir det fyra personer i arbetsfoér dlder pa
varje person 6ver 65 ar. Ar 2060 kommer det endast att gi tva personer i arbetsfor
alder pa vatje 65-plusare.”

For svensk del vintar en stor pensioneringsviag. Aldersavgingarna frin
arbetsmarknaden dr pa vig att for forsta gingen i modern tid bli fler 4n antalet
nytilltradande ungdomar. 1,6 miljoner personer vintas limna arbetslivet av aldersskal
fram till 2025. Detta kan skapa svira bristsituationer.*

Alla sektorer i1 sambhillet kommer att behéva brottas med den forindrade
demografin. Vard och omsorg ir ett exempel. Inom EU vintas det fram till 2020
uppsta en brist pa 2 miljoner anstillda i denna sektor. Tillgangen pa likare riskerar att
bli knapp. 2009 var ca 30 procent av alla likare i EU 6ver 55 ar. 2020 beriknas fler dn
60 000 (3,2 procent) av de europeiska likarna ga i pension varje ar. Enligt
prognoserna kommer utvecklingen — om inget gbrs — att ge ett underskott i
forhallande till efterfragan pa 230 000 likare till 2020. Anda talar det mesta for att de
stOrsta bristproblemen uppstir i de personalgrupper som har gymnasieutbildningar
som bas — till exempel underskéterskor. Aven specifikt for svensk del finns en
bristproblematik. For likare kalkyleras det bland de tre storstadsregionerna med brist
till 2020 i savil Stockholm som Skane. Nir det giller den gymnasieutbildade
vardpersonalen vintas brist i alla tre storstadsregioner.”

For att kunna parera den demografiska trenden krivs en arsenal av atgiarder. Det ar
dock svart att se en helhetslosning som inte inkluderar 6kad sysselsittning. Fler av
dem som ir 1 arbetsfor alder behéver jobba och jobba heltid. Utan ett storre antal
arbetstimmar i den gruppen gir ekvationen inte thop. I EU 2020-strategin finns ett
mal for sysselsittningen. Fram till 2020 ska sysselsittningsgraden for kvinnor och
min hojas till 75 procent. Detta dr en offensiv men inte helt orealistisk malsittning.
Tabell 3 visar att det hittills gatt trogt. I stallet fOr att stiga har sysselsittningsnivierna
antingen sjunkit eller statt stilla. Denna utveckling behover vindas. Framfor allt
behover fler kvinnor yrkesarbeta. Det dr pa den kvinnliga sidan som den stOrsta
outnyttjade potentialen finns.

For att sysselsattningen ska kunna 6ka pa ett héllbart sitt behover bl a vilfairden och
arbetsmiljon foérbittras. En starkare vilfird — i synnerhet nir det giller barnomsorg
och ildreomsorg — krivs for att fordldrar och de som tar hand om nirstiaende ildre

43 Buropean Commission 2012e, 27.
4 Arbetsférmedlingen 2010.
4 European Commission 2012f, 3ff. SCB 2012, 43ff. Vistra Gotalandsregionen 2011.
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ska ges reella mojligheter att gora fler arbetstimmar. Sirskilt viktigt dr detta for
kvinnor. Hela 28 procent av de europeiska kvinnorna med forildra- eller
omsorgsansvar siger att de arbetar mindre dn vad de egentligen skulle vilja pa grund
av att barn- och idldreomsorgen brister.*” Samtidigt visar studier att vil utbyggd barn-
och ildreomsorg ger positiva effekter pi kvinnors sysselsittning.” En bittre
arbetsmilj6 skulle gbra att firre tvingas limna sina arbetsplatser pa grund av
arbetsrelaterade skador eller sjukdomar samt att fler klarar av att jobba dnda fram till
den reguljara pensionsaldern. Ett stort problem dr att relativt fia i exempelvis
verkstads-, bygg- och omsorgsyrken orkar arbeta fram till 65. En genomsnittlig EU-
medborgare limnar arbetsmarknaden redan vid 61,5 4rs dlder.* Det ir en alltfor lag
siffra som skulle kunna héjas markant med hjilp av rejila arbetsmiljdinsatser. Aven
arbetsmiljoarbetet ar sarskilt viktigt for kvinnor — som tenderar att drabbas hardare
av daliga arbetsmiljoer d4n man. Det ar sarskilt viktigt att uppmarksamma arbetsmiljon
1 sma och medelstora foretag. Tyvirr dr vilfard och arbetsmiljé tva av de omraden
som hogerregeringarna gatt hardast at under de senaste aren. Vilfiarden har hanterats
som en ren nedskirningspost och arbetsmiljon som en negligerbar sidofriga. Detta
giller dven for den svenska regeringen.

Tabell 3. Sysselsattningsnivaer i forballande till EU 2020-malen

2008 | 2009 2010 2011 2012 | EU 2020-

mal

Sysselsittningsgrad (%)

EU

- Totalt 70,3 68,9 68,5 68,5 68,4 75

- Kvinnor 62,7 62,2 62,0 62,2 62,3

- Man 77,9 75,7 75,0 74,9 74,5

Sverige

- Totalt 80,4 78,3 78,1 79,4 79,4 80+

- Kvinnor 77,2 75,7 75,0 76,5 76,8

- Man 83,5 80,9 81,1 82,1 81,9

Killa: Eurostat#

Det havdas ibland, med hinvisning till demografin, att arbetslosheten inte ér sa farlig
eftersom ett stort antal jobb 4dndd snart blir lediga 1 den annalkande
pensioneringsvagen. Detta dr ett villospar. 1 vintan pa vakanserna kommer
arbetslosheten — om inget gors — att fa allvarliga strukturella effekter. Arbetslosheten
genererar inte bara daligt sjilvfortroende och sociala problem, utan ir dven en farlig

46 European Commission 2012k, 41

47 TCO 2011, 8; LO 2012, 28f; European Commission 2012k, 4f.

48 BEurostat 2014-01-08, Average exit age from the labour force - annual data, www.ec.europa.cu/eurostat.

49 BEurostat 2014-01-08, Exrgpe 2020 indicators, www.ec.curopa.cu/curostat. Siffrorna giller dldersgruppen 20-64 4r.

23



”brain-drain”. Unga utan jobb missar massor av méjligheter till personlig utveckling.
Arbetet 1 sig dr ju en mycket viktig ldrandeprocess. Den vixande
langtidsarbetslésheten — i alla alderskategorier — gér samtidigt att kompetensen dven
utanfér ungdomsgruppen urholkas. Den langtidsarbetslose tappar med tiden
kunskaper och tar inte del av vidareutbildningen pa en arbetsplats. Sammantaget blir
konsekvensen att kunskapsutvecklingen star stilla eller gar bakat. Detta innebar i sin
tur — om den hoga arbetslosheten limnas orérd — att det inte alls dr sikert att de
arbetslosa ar kapabla att ta jobben nir vakanserna vil kommer. Det sannolika ar
istallet att deras kompetens inte racker till och att matchningen da blir 4nnu simre 4n
vad den ir idag. Det gir helt enkelt inte att bara vinta pa jobben.

2.4 Oschyssta spelregler

Den tredje strategiska utmaningen r6r de forsimrade forhallandena pa
arbetsmarknaden. Utvecklingen har gitt mot en arbetsmarknad som alltmer priglas
av oschyssta spelregler. Forsimringarna har inte bara stridit mot grundliggande
rittigheter och principer, utan ir i forlingningen dven ett hot mot dynamiken i den
europeiska ekonomin. Ingen vinner pa att ha en rorig, otrygg och orittvis
arbetsmarknad. Dirfor dr det nu hog tid att vinda utvecklingen.

Relationerna pa arbetsmarknaden behover en nystart. Pragmatism och samarbete
behover ersitta det numera ganska dysfunktionella férhallandet mellan parterna. Ett
slags europeisk 7saltsjobadsanda” behover byggas upp. A ena sidan maste
arbetsgivarna fullt ut respektera de fackliga rittigheterna och det fackliga arbetet. A
andra sidan maste fackforeningarna bidra konstruktivt till att gora foéretagen
funktionella och l6nsamma. Om det pa detta sitt skapades battre ordning och reda
skulle effekterna bli goda. Det skulle bli klart littare att fa fart pa bade tillvixt och
jobbskapande.

Férsvagade fackliga réttigheter
Problematiken pa arbetsmarknaden kan beskrivas i tre delar. Den forsta ror de
fackliga fri- och rittigheternas forsvagade stillning.

De minga overtrampen pa detta omrade nimndes redan i forsta hjalpen-avsnittet.
Att EU-kommissionen — med stéd av hogermajoriteten i radet — valt att agera sa
destruktivt under krisaren har varit ett stort misstag. Attackerna pa facken — sarskilt
genom patvingade lonesdnkningar och raserade kollektivavtalsstrukturer i
noédlanslinderna — har inte bara stridit mot EU-samarbetets grunder, utan dven mot
internationella normer. ILO-chefen Somavia hor till dem som kritiserat det faktum
att den ekonomiska krisen anvints som en ursikt for att asidositta fundamentala
rittigheter och principer.”

50 Se bl a det tal som han 2011 holl i Europaparlamentet (ILO 2011).
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Tyvirr har inte kommissionens 6vertramp varit en isolerad foreteelse. De har snarare
varit en komponent 1 en bredare process inom EU dir de fackliga rittigheterna
nedgraderats och relativiserats.

En annan komponent i den processen giller utstationering av arbetskraft — alltsd nar
arbetstagare av sin arbetsgivare skickas till ett annat EU-land f6r att arbeta dir under
en begrinsad tid. I flera avgéranden kopplade till utstationering — bl a Laval (det
svenska Vaxholmsfallet), Viking och Ruffert — har EU-domstolen etablerat en praxis
dir fackliga rittigheter underordnas den fria rorligheten pa EU:s inre marknad.
Rérligheten Gver granserna gar fore den fackliga rétten att via stridsatgarder forsvara
kollektivavtal och anstindiga arbetsférhallanden. I konflikter kring utstationering har
fackens manéverutrymme begransats. Det har blivit svarare att genom kollektivavtal
verka for likabehandling av utlindska och inhemska arbetstagare — och dirmed
littare f6r oseriOsa arbetsgivare att vid utstationering dumpa l6ner och villkor. Efter
domstolens avgoéranden har fackféreningar tvingats avstd frin att agera i flera
allvarliga fall dar utstationerad arbetskraft exploaterats. Eftersom facken inte kunnat
lita pa att stridsatgirder i efterhand skulle godkinnas i domstol har de inte kunnat
riskera de hoga skadestindskrav som de skulle moéta vid ett eventuellt
underkidnnande.

I Sverige ir utstationeringen omfattande inom byggnation och skogsbruk. I de
sektorerna dr andelen utstationerade arbetstagare ca 19 respektive ca 11 procent.
Mojligheten att se till att kollektivavtal ingas och respekteras ar alltsa en mycket viktig
fraga. Darfor har EU-domstolens avgoranden fatt allvarliga negativa konsekvenser. I
andra sektorer ligger andelen utstationerade under 1 procent. Viktigt att notera ar att
utstationeringen oftast handlar om att driva ner arbetskraftskostnaderna.
Utstationering pa grund av brist pa kvalificerad personal i Sverige dr ovanligt.”'

Ytterligare en komponent 1 processen dir de fackliga rattigheterna forsvagats har
varit invdvd 1 den s k Stoiber-gruppens arbete med att minska de administrativa
bérdor som EU-lagstiftningen skapar f6r foretagen. Huvuddelen av gruppens arbete
har varit positivt. Framfor allt har det handlat om att effektivisera och férenkla den
nationella implementeringen av EU-regler. I anslutning till detta arbete har det dock
stillts politiska krav fran hogerhall pa att sma och medelstora féretag med upp till
250 anstillda ska undantas fran EU-regelverk f6r bl a arbetsskydd och arbetsmilj6. 1
hostas gav EU-kommissionen efter for dessa krav genom att i det s k REFIT-
initiativet, som har ett generellt férenklingssyfte liknande Stoiber-gruppens, tala om
att slopa viktiga arbetsmilj6férslag och att goéra svepande undantag fran
arbetsmiljoreglerna fér de smd och medelstora féretagen. Denna hogetlinje — som
annu inte omsatts 1 praktiken — skulle innebidra att de anstilldas ritt till sikra och
sunda arbetsférhallanden asidositts pa en mycket stor del av arbetsmarknaden.
Personalen i dessa foretag skulle borja betraktas som ett slags B-kategori vars
vilbefinnande skulle ses som mindre viktigt. Detta vore sjilvfallet helt orimligt. I

51 Jonsson & Larsson 2013.
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stillet bor dessa foretags arbetsmiljo sittas i sirskilt fokus och extra resurser tilldelas
for detta.”

Foljaktligen finns det ett behov av att bade formellt och reellt stirka de fackliga fri-
och rittigheternas status i EU-systemet. Det handlar inte bara om rattighetsfragan
som sadan. Det handlar dven — med koppling till den forsta strategiska utmaningen —
om att frimja europeisk konkurrenskraft.

Att pa arbetsmarknaden ha starka parter som agerar utifran solida regelverk ar
nimligen en stor tillgang i sambhillsekonomin. Det ger stabilitet och en utmirkt
kapacitet for problemlosning. Detta dr i sin tur positivt for flexibiliteten pa foretagen.
I den svenska modellen finns dessa fordelar. Att ha starka fackféreningar att forhalla
sig till ger ett konkurrensférspraing for de svenska exportféretagen.
Produktionsstoppen pa grund av konflikter 4r fa. Nir snabba anpassningar maste
goras till ny teknik eller en ovintad konjunkturutveckling gar detta enkelt eftersom
facken fungerar som en konstruktiv samverkanspartner. I de flesta andra linder har
arbetsgivarna en betydligt svarare och mer ineffektiv relation till de anstillda.
Konflikter stor oftare produktionen och nir det maste till férindringar har svaga
fackforeningar inte kapacitet att ga in och ta ansvar. Aven i ett konkurrensperspektiv
ar det alltsa allvarligt att de fackliga rattigheternas status forsvagats.

Okad otrygghet

Den andra delen i problematiken pa arbetsmarknaden giller urholkningen av den
individuella tryggheten. I sa gott som hela Europa har trenderna under krisaren varit
negativa i detta avseende. Arbetsloshetsforsikringen har forsimrats 1 ett flertal
medlemsstater.”” De svaga anstillningsformerna har blivit alltmer utbredda.
Utvecklingen har gatt i riktning mot ett klart storre inslag av visstids- och
deltidsanstillningar. Mellan 2007 och 2011 6kade andelen anstillda som ofrivilligt
hamnat 1 sidana anstillningar i 21 av 27 medlemslinder. Bland ungdomar har
visstids- och deltidsanstillningarna okat s mycket att de inom EU nu utgér mer dn
40 respektive 30 procent av alla anstillningar.”* Dessutom har jobb via
bemanningsféretag och patvingade jobb via egen F-skattesedel blivit allt storre inslag
pa arbetsmarknaden.

I Sverige har dessa tendenser varit tydliga. Arbetsloshets- och sjukforsikringen har
forsimrats. De svaga anstillningsformerna har slagit igenom ordentligt. Detta har
inte minst drabbat de unga. Som ung i Sverige dr det nu vildigt svart att fa ett fast
jobb med rimliga villkor.

52 European Commission, REFIT, www.cc.ecuropa.cu/smart-regulation/refit.

5 Vid sidan av Sverige hor Belgien, Spanien, Irland, Italien, Ungern och Luxemburg till de linder dir
ersittningsnivierna pa olika sitt sinkts. European Commission 2011, 10. European Commission 2012a, 16.

54 European Commission 2012a, 10f. European Commission 2013f, 7.
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En central fraga i sammanhanget rOr vissa svenska arbetsgivares praxis att i langa
tidsperioder stapla otrygga visstidsanstillningar pa varandra. En undersékning visar
att tiotusentals visstidsanstillda har gatt pa staplade visstider i mer dn fem ar.
Missbruket av visstidsanstillningarna ér alltsa utbrett. Langtidsstaplandet ar forenligt
med den nya svenska lagstiftning som antogs 2007. Samtidigt strider det av allt att
déma mot reglerna i EU:s visstidsdirektiv. Efter att TCO pekat pa bristerna i
anstillningsskyddslagen inledde EU-kommissionen ett férdragsbrottsirende mot
Sverige. 2010 uppmanade kommissionen Sverige att snabbt tippa till de kryphal i
anstillningsskyddslagen som moijliggor langtidsstaplandet. Precis som TCO anser
kommissionen att missbruket av visstider dr bade orimligt och skadligt f6r individen.
Regeringen struntade 1 uppmaningen — vilket 4r mycket ovanligt inom EU — och har
sedan dess forsvarat staplandet med nabbar och klor. I februari 2013, efter att
regeringen lyckats forhala processen ett par ar, avgav kommissionen att motiverat
yttrande mot Sverige 1 drendet. Eftersom regeringen verkar strunta dven i denna sista
mojlighet att reda ut problemet blir nista steg sannolikt att kommissionen tar saken
till EU-domstolen for avgérande.”

Den 6kade otryggheten dr negativ pa flera sitt. P4 manga héll i Europa har de laga
ersittningsnivierna gjort arbetsloshet till en privatekonomisk katastrof. Det tvingar
den drabbade att ligga sin energi pa att hélla huvudet Over vattenytan snarare an pa
att snabbt hitta ett nytt jobb. Det leder ocksa till att manga stannar kvar 1 daliga jobb
som varken passar eller utvecklar dem eftersom de inte har rad att riskera en period
av arbetsloshet. Sammantaget blir arbetstagarna mindre rorliga 4n de borde vara och
mindre benidgna att ta risker for att ta tillvara de moijligheter som finns. Det ir
mycket problematiskt pd en modern arbetsmarknad dir rorlighet och aktiva
arbetstagare dr en avgorande nyckel till att allt ska fungera. Effekten blir hogre
snarare dn ligre arbetsloshet. Dirtill dr dven de svaga anstillningsformerna ett
privatekonomiskt gissel. Manga med viss- och deltidsanstallningar far sa laga manads-
och arsinkomster att de landar under fattigdomsgrinsen. For andra gor sjilva
osikerheten det svart att leva ett ordnat liv med banklan och andra fasta dtaganden.
Dessutom finns halsoaspekten med 1 bilden. Den ihallande osidkerhet som édr kopplad
till svaga anstallningsformer bidrar inte sillan till stress och sjukdom.

Oserids konkurrens

Den tredje delen av problemet med oschyssta spelregler ar delvis relaterad till bade
rittighets- och trygghetsaspekten. Det handlar om att oseridsa foretagare 1 allt fler
branscher tringer undan de seriésa foretagen. Detta skapar en negativ press pa loner
och villkor. Byggnation, skogsbruk och stidning idr branscher dir de oseriOsa
foretagarna linge spelat en relativt stark roll. Nu dr de oseriésa monstren vanliga
dven inom exempelvis flyg, vigtransport, restaurang och media. De flesta EU-linder
brottas med den osunda konkurrensen. Sverige ir inget undantag. Ofta finns ett
granséverskridande perspektiv.

55 TCO 2013a. TCO 2013b. European Union 1999.
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Oseriosa foretagare sinker utgifter och skaffar sig fordelar pa manga olika sitt. Ett
sitt dr att pressa ner kostnaderna for arbetskraft genom att med tvivelaktiga eller
uppenbart illegala metoder exploatera utstationerade arbetstagare. Det trixas en hel
del med skatter och sociala avgifter. Det dr ocksid vanligt att utstationerade
arbetstagare inte far ut den 16n som de officiellt ska ha och att de i 6vrigt tvingas
acceptera betydligt simre arbetsvillkor 4n vad reglerna kriver. Till exempel har det pa
svenska byggen dykt upp ett flertal fall med utlindska arbetare som far 10-30 kr i
timmen fér att jobba utan tillrickliga skyddskliader eller rimlig forsikring,” Ett annat
sitt — som forekommer bade vid utstationering och i andra sammanhang — ir att
vigra kollektivavtal for att kunna dumpa 16ner och villkor. Ett tredje sitt dr att anlita
underleverantérer som man vet agerar antingen gratt eller svart. Ett fjarde dr att fuska
med taxametrar, fardskrivare, korrapportering och liknande. Felrapportering
torekommer frekvent i transportbranschen. Ett femte sitt dr fejkad F-skatt — som
innebdr att personalen inte erbjuds anstillning utan tvingas arbeta via egna
enmansbolag. Detta blir allt vanligare. Anstillda pa lagprisflygbolagen, chaufférer
och journalister tvingas numera ofta in i sidana 16sningar.

Det farliga i detta dr inte bara att personalen i de oseritsa foretagen drabbas hart. Det
farliga dr ocksé att de oseriGsa foretagen — om de far hallas — till slut konkurrerar ut
minga av de seriosa foretagen. Det blir ndstan omojligt for de seridsa att tivla mot
oegentligheter och fusk. De anstillda pa de seridsa foretagen tvingas da soka sig till
de oseriosa foretagen eller byta bana. Resultatet blir en kontinuerlig férsimring av
arbetsférhallandena 1 de aktuella branscherna. Loner och villkor trycks stegvis nedat.

Ett tydligt exempel pa att oseriés konkurrens fatt drastiska konsekvenser dr den
svenska akerisektorn. Dir har de seri6sa dkerierna — med kollektivavtal och rimliga
villkor — mycket svart att klara sig mot oschysst konkurrens. Dels ér fejkad F-skatt
vanligt. Manga av de oseri6sa dkerierna har nidstan inga anstillda alls, utan tvingar —
for att slippa arbetsgivaransvar och att pressa kostnader — chaufférerna till att jobba
via egna bolag och till daliga villkor. Dels fuskas det friskt med de s k
cabotagereglerna. Dessa giller 1 hela EU och innebir att en utlindsk chauffér som
gjort en internationell leverans till ett annat EU-land har ritt att stanna kvar i det
landet i en vecka for att utféra max tre inrikesuppdrag.”’ Ett stort antal utlindska
chaufférer stannar dock kvar 1 Sverige betydligt lingre dn sa for att ta delar av
inrikesmarknaden — inte sillan med undermaliga arbetsvillkor.® Den svenska
regeringen skulle kunna ta tag i bada dessa problem. I andra EU-linder har man
framgangsrikt bekampat bade F-skatte- och cabotagefusk. Regeringen har dock valt
att agera mycket passivt.

56 Svenska Dagbladet 2013-07-22. Jonsson 2013.
57 European Union 2009.
58 Sternberg 2013.
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2.5 Ungas utsatthet

Den fjirde strategiska utmaningen ar uppenbar. Alldeles f6r manga unga sitter fast i
arbetsloshet. Ungdomar dr normalt sett en utsatt grupp pa arbetsmarknaden — som
torlorar jobbet forst ndr arbetslosheten stiger och som har svirast att fa fotfiste 1
arbetslivet nar tiderna dr daliga. De senaste aren har dock ungdomsarbetslosheten
fatt fullstindigt orimliga proportioner. De politiska insatserna har inte ens varit nira
att fungera. De unga har tillatits bli jobbkrisens epicentrum.

Det ir inte bara sakpolitiken det varit fel pa. I grunden har instillningen till
ungdomars kapacitet och potential varit alltfér negativ. Motstaindet mot att ge unga
aktiv support har varit sirskilt skadligt. Hogerlinjen att forsoka skapa acceptans for
hog arbetsloshet och passiv politik har varit som mirkligast nar det giller just
ungdomsarbetslosheten.

Kontraproduktiv passivitet

Den negativa passiviteten dr huvudorsaken till att det gatt sa snett. I de EU-linder
som lyckats simst med ungdomsarbetslosheten har det funnits en ovilja eller
oformaga att aktivt underlitta ungas 6vergang fran studier till jobb. Detta verkar i sin
tur ha varit kopplat till en lisning i hogertinkandet dir aktiva arbetsmarknadsinsatser
definitionsmassigt ses som nagot fult som helst bor undvikas. Nodlanslinderna och
nagra andra medlemsstater med svaga statsfinanser har patvingats en passiv politik av
EU-kommissionen — alltsa 1 forlingningen hdogermajoriteten i radet. Vissa
hogerstyrda linder — diribland Sverige — har sjilva valt att nedprioritera aktiva
insatser fOr unga utan jobb.

Regeringen har drivit passiviteten mycket lingt. Aktivitetsforbudet for unga pa
Arbetsférmedlingen, den toppstyrning som hindrar Arbetsformedlingen frin att
anvinda alla sina resurser, bantningen av arbetsmarknadsutbildningen och
minskningen pa flera hall av antalet reguljara studieplatser har inneburit tydliga
forsvagningar.” Fa andra linder har valt att s4 skarpt nedprioritera detta omride.

Hoégerns motvilja mot aktiva insatser ar inte latt att forsta sig pd. Dels dr det svart att
siga att sidana insatser inte skulle vara ritt sak att gora i detta lige. Med de
omfattande matchningsproblemen pa arbetsmarknaden dr forutsittningarna snarare
optimala. Dels dr det svart att sdga att 6kade investeringar i de unga inte skulle 16na
sig. Ungdomsarbetslésheten dr mycket dyr f6r samhillet. Eurofound har riknat fram
att den ekonomiska kostnaden inom EU for alla unga som stir utanfor

% De regler och den styrning som regeringen tillimpar f6r Arbetsférmedlingen leder i praktiken till att unga inte
ges ndgot aktivt stéd under de forsta tre méinaderna av arbetsloshet. Att aktiva insatser inom ”’Jobbgarantin fér
ungdomar” inte kan sittas in forrin efter tre manader innebir att de allra flesta unga 4r hinvisade till att i stort
sett skota sig pa egen hand fram tills dess. 2012 gav regeringen Arbetsférmedlingen méijligheten att redan fran
forsta inskrivningsdagen vidta aktiva atgirder for unga som riskerar langtidsarbetsloshet. Eftersom
arbetsférmedlarna inte givits nigra rimliga resurser eller arbetsverktyg fér detta har mojligheten dock endast
utnyttjats i mycket begrinsad utstrickning. (Riksrevisionen 2013).
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arbetsmarknaden ligger pa omkring 153 miljarder euro per 4r.”” Det dr t ex mer 4n
hela EU-budgeten. Till detta kommer omfattande sociala kostnader pa grund av att
arbetslosheten ofta leder till isolering och minskat engagemang i samhillslivet. Med
sadana ekonomiska och sociala kostnader blir investeringar for att minska antalet
arbetslosa unga snabbt mycket I6nsamma.

Inom EU-systemet finns ndgra av de basta exemplen pa vad aktiva insatser kan gora.
I Sverige — liksom 1 manga andra linder — pagar ett stort antal socialfondsprojekt som
ar framgangsrika 1 att genom specialdesignad utbildning, praktik och matchning lotsa
ungdomar som star langt ifran arbetsmarknaden in 1 riktiga arbeten. Projekten visar
att det inte finns nagra “hopplosa fall” — att det dr fullt mojligt att hjilpa unga hela
vigen fran forsorjningsstdd till fast jobb. Projekten ger som regel ocksa god
ekonomisk dterbiring pa bade det individuella och samhilleliga planet. Den svenska
regeringen har alltsi skapat en hel del onddiga problem kring hanteringen av
socialfonden, men har itminstone avstitt frin att i stOrre skala forsoka skdra i
projektverksamheten.

Samtidigt som regeringen alltsa valt att inte aktivt investera i ungdomar har stora
budgetutrymmen anvints till att svepande sidnka arbetsgivaravgifterna fér unga och
till att dnnu mer svepande sinka restaurangmomsen. Detta har varit mycket dyra
insatser som inte haft mer 4n mycket sma effekter pa ungdomsarbetslosheten. Varje
extra ungdomsjobb — i den utstrickning som nagra jobb 6ver huvud taget skapats —
har kostat vildigt mycket. Icke-precisionen 1 atgirderna har gjort att stora resurser
slosats bort.”! 1 slutindan ir det svirt att képa pastiendena om att dtgirderna primirt
skulle ha varit till f6r de unga.

Garantier for 6kad aktivitet

Vi kan aldrig acceptera passivitet 1 forhallande till arbetslésa ungdomar. Det enda
rimliga dr att anvanda politiken aktivt. Det dr inte litt att som ung hantera
utsattheten. I vissa skeden dr ett vil utformat stoéd darfor till stor nytta. Da ska
politiken inte tveka att ge det stodet. Samhallet har allt att vinna pa att ungas
kapacitet och potential utnyttjas fullt ut.

60 Eurofound 2012, 78ff.

1 Flera aktorer har ifrdgasatt de sinkta arbetsgivaravgifterna. IFAU drar slutsatsen att effekterna varit sma och
kostnaderna hoga. Kostnaden per skapat jobb har hamnat mellan 1,0 och 1,6 miljoner kr, vilket dr fyra ginger
mer dn den genomsnittliga anstillningskostnaden fér unga (Egebark & Kaunitz 2013). Finanspolitiska radet
konstaterar i sin rapport f6r 2011 att ”[I]dgre arbetsgivaravgifter f6r alla ungdomar dr en dyr och ineffektiv atgird
for att sinka ungdomsarbetslésheten” (Finanspolitiska radet 2011, 279). Handels noterar i en analys av detalj- och
partihandeln att 16nekostnaderna f6r unga i och f6r sig har sidnkts, men att effekten dnda blivit att andelen unga i
dessa branscher har minskat. Huvudanledningen ér att médnga av de unga som sokt sig till branschen inte haft
tillrdcklig kompetens och att arbetsgivarna dérfor har valt bort dem trots de kraftiga subventionerna. (Handels
2012). Nir det giller restaurang- och cateringmomsen hér EU-kommissionen till dem som tydligt satt fragetecken
for bdde relevans och effektivitet. Tva ar i rad har man i de landsspecifika rekommendationerna uppmanat
Sverige att noga félja upp om étgirden verkligen ér till ndgon nytta for de unga. (EU-kommissionen 2012. EU-
kommissionen 2013). Finanspolitiska ridet drar i sin rapport f6r 2012 slutsatsen att de av regeringen betriknade
effekterna pa arbetsloshet och sysselsittning dr Gverskattade samt att “argumenten for reducerad skattesats ér
svaga”. ”Den sinkta restaurangmomsen har ndrmast karaktiren av ett branschstéd”. (Finanspolitiska radet 2012,
145).
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For att stirka arbetsmarknadsinsatserna for unga har socialdemokrater Gver hela
Europa under ett par ar drivit pa for en ungdomsgaranti. Detta har trots hart
motstand  gett resultat. I februari 2013 beslutade sig EU-lindernas
arbetsmarknadsministrar for att etablera en sadan garanti. Formellt kom den pa plats
1 april. Garantin innebir att varje EU-land péa nationell niva ska sikerstélla att alla
unga som blivit arbetslésa inom max 4 manader ska fa ett hogkvalitativt erbjudande
om jobb, larlingsplats, praktik eller utbildning. Inom ungdomsgarantin kommer det
inte att finnas nagra moijligheter att rikta sanktioner mot linder som inte skoter sig,
men det handlar ind4 om ett starkt gemensamt dtagande.”” Den svenska regeringen
har formellt sett slutit upp bakom dtagandet, men har inte gjort sirskilt mycket for att
faktiskt atgirda ungdomsarbetslosheten. For att kunna gora det dr en genomgripande
omliggning av politiken helt nédvindig. Aven flera andra hégerstyrda regeringar ir
mycket otydliga med hur de ska kunna halla vad de lovat.

Vi vill ta reformen ett steg till. Sverige kan och ska prestera battre an det
genomsnittliga EU. Var skarpa garanti ér alltsa att alla arbetslosa unga inom 90 dagar
— inte fyra manader — ska erbjudas jobb, lirlingsplats, praktik eller utbildning. Med de
relativt vilutvecklade arbetsmarknads- och utbildningsstrukturer som finns i Sverige
ar det fullt moijligt att sitta gransen vid 90 dagar. Detta handlar snarast om attityd och
prioriteringar. Med en tro pa ungas formaga och med aktiva satsningar gar det att se
till att ingen gar passiv lingre dn hogst tre manader.

Trevande steg at rétt hall
I samband med att beslutet om ungdomsgarantin kommit pa plats har den
europeiska debatten kring ungdomsarbetslosheten intensifierats. I realiteten aterstar
dock vildigt mycket att gora.

Atgirder vidtas nu for att stimulera mobiliteten inom EU. Eftersom vakanserna pa
den europeiska arbetsmarknaden alltsd 4r manga finns det goda méjligheter for den
som dr villig att réra pa sig att hitta sysselsittning 1 ett annat EU-land. EURES-
portalen — ett slags platsbank pa EU-niva — haller pa att forstirkas. Samtidigt pagar
en pilotsatsning, Your first EURES job, med fokus pa unga. Dir kan de arbetssokande
— utover formedlingshjalp — fa ekonomiskt stéd for intervjuresor och for att komma
igang i det EU-land de flyttar till. Féretagen kan fa ersittning for sprakutbildning och
jobbintroduktion om nagon anstills pa detta sitt. Tanken dr att dven praktik- och
lirlingsplatser ska formedlas.”” Nir det giller studentutbyte héller Erasmus-
programmet pa att fa en ny form. Det uppdaterade systemet, Erasmus+, startar i ar
och ir i flera avseenden mer ambitiost 4n de tidigare versionerna. Mojligheterna till
studier och praktik av olika slag 4r omfattande.”

02 Council of the European Union 2013b. European Union 2013.

63 European Commission 2013b, 7f. EURES, www.ec.europa.cu/eures/home.jsprlang=en. Your first EURES
job, www.ec.europa.eu/social/main.jspPcatld=993&langld=en.

64 Erasmus+, www.ec.curopa.cu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm
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For svensk del ér aktivitetsnivan inom Erasmus lig. Inte mer dn ca 3000-3600
studenter varje ar viljer att pa detta sitt studera eller gora praktik i ett annat EU-land.
Det motsvarar bara omkring 0,7 procent av samtliga studenter — vilket 4r klart simre
in snittet for samtliga EU-linder pa ca 1 procent.” Hir finns alltsi en stor svensk
torbattringspotential. Vi vill etablera ett skarpt mal om att dubblera antalet svenska
studenter som aker utomlands for att studera. En viktig del i att na ett sadant
overgripande internationellt mal r att anvinda Erasmus betydligt bittre.

Vidare har EU-kommissionen lanserat tva intressanta initiativ som skulle kunna bli
virdfulla om de fylldes med ordentligt innehall. Det ena kallas Quality Framework for
Traineeships och gar ut pa att i bred samverkan héja kvaliteten nir det giller
praktikplatser. Om handledningen och arbetsforhallandena ar bra kan praktik vara ett
utmarkt steg in i arbetslivet. Om praktiken 1 stillet bara blir ett sitt for arbetsgivare
att hitta billig och flexibel arbetskraft — vilket tyvirr hinder alltf6ér ofta — blir den
kontraproduktiv. Det andra initiativet bendmns A/iance for Apprenticeships och handlar
om att stirka lirlingssystemen 6ver hela Europa. De EU-linder som lyckats bast med
att halla nere ungdomsarbetslosheten — sisom Tyskland, Osterrike, Danmark och
Nederlinderna — har alla vilutvecklade lirlingsprogram som arbetsgivare, fack och
offentliga aktorer investerar mycket i. I andra linder — till exempel Sverige — ir
lirlingsprogrammen jimforelsevis underutvecklade. Om initiativet skulle kunna bidra
till att stirka systemen i de linder som nu ar svaga pa omradet skulle det potentiellt
kunna ge mycket god utdelning. Bada dessa initiativ dr dock i1 nuldget bara i
startgroparna.”

Dirtill har ungdomsarbetslosheten fitt en egen post i den nya EU-langtidsbudgeten
tor aren 2014-2020. 6 miljarder euro ska satsas med koppling till bl a
ungdomsgarantin och de bada initiativen — som ju blir konkreta verktyg for att ge
garantin substans. Pengarna ska primirt anvindas de fOrsta tva aren. Att
ungdomsarbetslosheten uppmirksammas dr positivt, men nir det kommer till kritan
ar satsningen vildigt klen. Det dr uppenbart att hogermajoriteten i radet vill visa att
nagot gors, men att det i grunden inte finns ndgot genuint intresse av att ligga nagra
riktigt meningsfulla resurser pa detta. 6 miljarder euro ar forsvinnande lite pengar i
ett Buropaperspektiv och i en totalbudget pa 960 miljarder euro.”

Efter flera ars jobbkris har det till sist borjat skapas en 6vergripande struktur 1 EU-
arbetet mot ungdomsarbetslosheten. Det ar ett litet steg 4t ratt hall. Sa linge som EU
ar sia hogerstyrt som det varit de senaste aren kommer férmodligen inte sa mycket att
hinda vad galler substansen, men 1 ett andrat majoritetslage skulle den nya strukturen
kunna anvindas pa ett riktigt positivt och effektivt sitt.

05European Commission 2012g. European Commission 2012h, 23.

¢ FEuropean Commission 2012b, 12ff. European Commission 2013b. Verksamheten inom European Alliance for
Apprenticeships finns samlad pd www.ec.europa.cu/education/apprenticeship/index_en.htm.

67 BEuropean Commission 2013h.
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2.6 Bristande jamstalldhet

Den femte huvudutmaningen 4r att Oka jimstilldheten pd arbetsmarknaden.
Jamstilldhetsfaktorn dr central pa flera sitt och gar till stor del in i de Ovriga
strategiska utmaningarna.

I grunden dr det nédvindigt att fran ett rittighetsperspektiv stirka kvinnors stillning
och mojligheter. Jamstilldheten dr dalig eller usel pa de flesta hall i Europa. Detta dr
orimligt och oacceptabelt. Jamstilldhet 4ar dock mer dn bara en rittighetsfraga. Att
oka jamstilldheten handlar 1 hég grad dven om att fOrbattra dynamiken pa
arbetsmarknaden. En arbetsmarknad dir kvinnor ges samma méjligheter som min
fungerar betydligt bidttre 4n en arbetsmarknad som priglas av att kvinnor
diskrimineras och trycks tillbaka. En mer dynamisk arbetsmarknad genererar 1 sin tur
positiva effekter i hela samhillsekonomin. Beridkningar visar att BNP f6r EU som
helhet skulle kunna stiga med uppemot 29 procent om arbetsmarknaden gjordes helt
jamstilld. For Sverige ligger siffran pa ca 21 procent.®

Det finns en rad jamstéilldhetsproblem pa den europeiska arbetsmarknaden. Ett
problem ir att féraldrar — 1 huvudsak mammor — diskrimineras pa arbetsplatserna. I
ett flertal medlemsstater 4r mammorna utsatta saval under graviditeten som under
tiden nirmast efter fodseln. Avskedanden med indirekt eller direkt koppling till
barnafédandet forekommer i ganska stor skala. Det dr aven relativt vanligt att
kvinnor nir de kommer tillbaka efter f6dsel och férildraledighet anvisas simre jobb
in de ursprungligen hade. Aven i Sverige hinder det att fall av dessa slag dyker upp.
EU-kommissionen lade 2008 ett forslag om att uppdatera det s k
mammaledighetsdirektivet. En komponent i forslaget dr att stirka skyddet for
mammor mot denna typ av behandling. Arbetsgivarna ska fa det svarare att utan
giltiga skdl avskeda eller degradera kvinnor i samband med foédseln.”’
Férhandlingarna om forslaget — som dven rér miniminivaer for féraldraledighet — har
dock gitt i sta och dr dnnu inte avslutade.

Ett annat problem ir att det dr mycket svart f6r kvinnor att na toppositionerna pa
arbetsmarknaden. Fortfarande finns det ett bastant glastak som hindrar ett stort antal
kompetenta kvinnor frin att ta sig upp till verkstillande ledningar och styrelser i
féretag  och  organisationer. Ser man  till  fOretagens = styrelser  dr
jaimstilldhetssituationen bedrévlig. Vissa forbattringar har skett under det senaste
decenniet, men utvecklingen har gatt vildigt sakta. I de storsta borsnoterade
foretagen inom EU idr 83 procent av styrelseledaméterna och 96 procent av

08 Lofstrom 2009, 25ff. Kalkylen bygger pa att en helt jimstilld arbetsmarknad skapas om (1) den kvinnliga
sysselsittningsgraden héjs till den manliga, om (2) kvinnors deltidsarbete minskas till manlig nivd samt om (3) de
kvinnliga produktivitetssiffrorna blir desamma som de manliga genom att kvinnor férdelar sig 6ver yrkesgrupper
och positioner pa samma sitt som min.

0 European Commission 2008a.
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styrelseordférandena min. 1 Sverige dr motsvarande siffror 74 och 96 procent.”” Att
fortsitta att ha det pa det sittet ar inte forsvarbart:

— Kompetenspoolen underutnyttjas rejilt nar kvinnor stings ute. Den totala
styrelsekompetensen forsvagas. Att europeiska kvinnor generellt borjar bli battre
utbildade 4n min — det dr exempelvis en stérre andel kvinnor som tar examen pa
hégskoleniva — gor detta sirskilt problematiskt.

— Mycket tyder pa att styrelser fungerar bittre om de ar mixade. En mangfald av
kunskaper och erfarenheter ger mer grundligt genomlysta beslut och 6kad
kreativitet. Féretag med flera hégt uppsatta kvinnor gér som regel bittre resultat
in de med fa eller inga kvinnor i toppositionerna.”

— Raédande dynamik ar 1 praktiken en signal till unga kvinnor om att de bor tinka
sig for innan de satsar pa en karridr. Risken dr stor att de forr eller senare
kommer att tvingas sta tillbaka f6r simre kvalificerade min.

Ett verktyg som mot denna bakgrund blivit allt vanligare dr kvotering till
bolagsstyrelser. Eftersom den sjalvreglering som hittills dominerat pa omradet visat
sig alldeles for ineffektiv har det setts som logiskt och rimligt att agera mer kraftfullt.
Under 2011 antogs kvoteringslagstiftning i Frankrike, Italien och Belgien. I Spanien
och Nederlinderna finns explicita men mindre strikta regelverk. I Tyskland dr man
pi ging att infora obligatorisk kvotering.” Utanfér EU har Norge och Island starka
kvoteringsbestimmelser. Hosten 2012 lade EU-kommissionen ett forslag till en
overgripande EU-lagstiftning om kvotering. Det skarpa malet 4dr att det
underrepresenterade  konet ar 2020 ska utgéra minst 40 procent av
styrelseledamoterna 1 de storsta borsbolagen. Medlemslinderna ska ges viss
flexibilitet ndr det giller att anpassa reglerna till nationella férhallanden, men ska vara
skyldiga att se till att malet nas.”* Om kommissionens férslag kunde antas vore det en
stor framging for jamstilldhetsarbetet 1 Europa. I november fick det stdd av en bred
majoritet i Europaparlamentet. Forslagets 6de dr dock dnda ganska osakert. Det
motarbetas av flera medlemslinder. Inte minst gor den svenska regeringen —
tillsammans med nej-linder som Ungern och Storbritannien — sitt yttersta for att
torsoka blockera processen. Att regeringen Reinfeldt pa det sittet sillat sig till
jamstalldhetsmotstandarna ar ytterst markligt.

70 European Commission, DG Justice 2014-01-08, Database on gender balance in  decision-making positions,
www.ec.europa.eu. Siffrorna giller de stérsta foretagen pa borsens a-lista eller motsvarande.

39,9 procent av de 30-34-ariga kvinnorna inom EU — men bara 31,5 procent av minnen i samma aldersgrupp —
har en examen pa hégskoleniva. Eurostat 2014-01-08, Exrgpe 2020 indicators, www.ec.europa.eu/ eurostat.

72 Se t ex Smith & Bettio 2008, Ernst & Young 2009, McKinsey&Company 2010, Catalyst 2011 och Thorburn
2013. Det ska noteras att ingen studie sa langt kunnat faststilla en tydlig orsaksriktning nir det giller den positiva
samvariationen mellan kvinnorepresentation och resultat. Det dr sannolikt si att representationen péaverkar
resultatet, men en del av samvariationen kan dven bero pa att framgingsrika fOretag har ett mer ambitist
jaimstélldhetsarbete 4n de mindre framgangsrika.

73 European Commission 2012i, 13f, 17£f.

74 European Commission 2012;.
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Till hanteringen av dessa problem ska liggas — nir det giller den aldrande
befolkningen — att det alltsd i forsta hand dr pa den kvinnliga sidan som fler maste
ges moijlighet att jobba mer. I EU idr den kvinnliga sysselsittningsgraden bara 62
procent — ca 12 procentenheter ligre dn den manliga. Om man riknar
sysselsittningsgrad i termer av heltidstjanster hamnar kvinnorna sa lagt som pa 50
procent — 18 procentenheter under den manliga nivan. Detta eftersom kvinnor i
storre utstrickning d4n min finns i (relativt ofta ofrivilliga) deltidstjanster. I Sverige
har kvinnorna ca 5 procentenheter upp till minnens sysselsittningsgrad med
standardmattet och ca 10 procentenheter upp i termer av heltidstjanster.” Det ir
uppenbart att utokat kvinnligt yrkesarbete — byggt bl a pa forbittringar av vilfirden
och arbetsmiljon — 4dr en central nyckel till att kunna parera de demografiska
trenderna.

Hégern 1 Europa dr dock 1 stort sett ointresserad av jimstilldhetsperspektivet.
Arbetet har 1 flera ar legat sa gott som pa is. Jamstilldhetsutvecklingen har gatt
lingsamt eller at fel hall. For svensk del har regeringen varit sliende passiv. Det finns
tecken pa att Sverige 4r pa vig att tappa den ledande positionen pa
jamstilldhetsomradet. Andra linder haller pa att springa forbi. I den
jamstilldhetsranking som World Economic Forum gor varje ar har Sverige sedan
2007 fallit fran forsta till fjarde plats.”® Det dr en viktig varningssignal.

3. Strategiska satsningar

Vilka satsningar krivs da for att effektivt kunna mota dessa langsiktiga
huvudutmaningar? Hur bor en politik £6r fler jobb och rittvisa villkor se ut?

Nedan foljer en genomging av vart atgirdsprogram. Genomgingen dr inte
heltickande. I stillet liggs extra vikt vid 15 sirskilda nyckelatgirder. Dessa centrala
punkter i programmet illustreras i figur 2 utifrin de utmaningar som ska hanteras.

1. Skapa Plus-kommission f6r battre anvéandning av EU-apparaten

Nir det giller konkurrenskraften blir ett generellt svenskt problem sirskilt tydligt.
Sverige dr inte 1 nirheten av att fd ett maximalt utbyte av EU-samarbetet. Det finns
stora brister i utnyttjandet av EU:s strategier, fonder och program. Regeringen har
forsvarat 1 stillet for att forenkla. Anvindningen av globaliseringsfonden har
motarbetats. Administrationen kring regional- och socialfondsprojekten har gjorts
overdrivet byrakratisk. Dessa brister dr en klar minusfaktor i1 jobbpolitiken.

5 BEurostat 2014-01-08, Euro 2020 indicators och Part-time employment as a percentage of the total employment,
www.ec.europa.cu/eurostat. European Commission 2012k, 40.
76 Wotld Economic Forum 2013, 8ff.
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Figur 2. Strategiska satsningar i jobbpolitiken
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Vi vill dirfor skapa en nationell kommission for bittre anvandning av EU-apparaten:
Plus-kommissionen. Dess uppgift ska vara att leda ett genomgripande forenklingsarbete,
att bygga mer effektiva samarbetsstrukturer mellan involverade aktorer, att frimja
hogre aktivitetsnivaer samt att identifiera outnyttjade mdijligheter. Plus-
kommissionen ska samverka med savil myndigheter som andra aktérer pa nationell,
regional och lokal niva. Eftersom de flesta av EU:s fonder och program startar nya
verksamhetsperioder 2014 — vilket innebiér att mekanismer och rutiner uppdateras —
ar det virdefullt om kommissionen sa snart som mojligt kommer igang med sitt
arbete. Inledningsvis bor kommissionen fokusera pa:

— Att utveckla en modell fo6r ett snabbare och mer effektivt nyttjande av
globaliseringsfonden i de svenska fall da resurser darifran kan bli aktuella.

— Att bidra till en ambitiés foérenklingssatsning for hela administrationen kring de
svenska regional- och socialfondsprojekten. Allt onddigt kringel ska bort.”

77 Det finns en rad foérenklingsverktyg inom EU-apparaten, men de har knappt utnyttjats i Sverige. Rikstevisionen
2012, 69ff. Pi initiativ frin EU-kommissionen péagir nu i Sverige ett arbete med en samordningsstrategi for
anvindningen av EU-medel 2014-2020 — en s k partnerskapséverenskommelse. Det dr oklart vad det arbetet kan
ge for resultat pd lingre sikt. Plus-kommissionen skulle pa olika sitt kunna stirka denna process.
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— Att utarbeta en strategi for Okat svenskt nyttjande av studie- och
praktikmoijligheterna i Erasmus-programmet. Sverige bor minst na EU-snittet for
andelen studenter som dker pa sidana utbyten.

— Att bidra till att forstirka samordningen mellan myndigheter, universitet, institut
och andra aktérer s att Horizon 2020, det nya europeiska ramprogrammet for
forskning och innovation, blir sa gynnsamt som mojligt i ett svenskt perspektiv.”™

— Att maximera nyttan av de EU-medel som ir tillgingliga for svenska satsningar
pa miljoomradet, dir flera program och fonder — inklusive Horizon 2020 och
regionalfonden — finns med 1 bilden.

— Att kartldgga hur kapitalférsorjningen for mindre svenska foretag kan forbattras
med hjilp av EU-strukturerna. Det giller bl a regionalfonden, Progress Microfinance
/ EaSI (mikrofinansiering), COSME (det nya breda program som frin i ér
frimjar foretagande) samt andra mojligheter via Europeiska Investeringsbanken /
EIF.

2. Stark utbildningslinjen

Kompetensfrigorna maste ges hogsta prioritet. Globalt pagar en hard kapplopning
pa utbildningsomriadet. Om Europa inte dr med i titen kommer jobben att flytta
nigon annanstans.

Att de 6vergripande EU 2020-malen nas — helst med rige — dr helt nédvindigt.
Andelen unga utan gymnasicexamen behéver sinkas till under 10 procent och
andelen 30-34-dringar med examen pa hogskoleniva hojas till 6ver 40 procent.
Dirfor ar det oroande att det alltsa skurits 1 nationella utbildningssystem — sarskilt i
pressade linder som Grekland, Portugal, Spanien, Italien och Litauen.” Denna
utveckling behover vindas. Saken maste bl a lyftas 1 arbetet med
nédlansprogrammen och planeringsterminen. Samtidigt ar det dven viktigt att
forbattra kvaliteten i utbildningssystemen och att se till att utbildningarna ar relevanta
tor arbetsmarknaden.

Specifikt for svensk del vill vi se en offensiv kompetenssatsning i bl a foljande sju
punkter:

78 Arbetet pagar med att utforma en nationell organisation fé6r Horizon 2020. Se bl a Utbildningsdepartementet
2013. Plus-kommissionens roll skulle bli att fungera som en extra resurs ndr det giller att férenkla och
effektivisera den relativt komplexa samordningsapparaten. Eftersom Horizon 2020 gjorts bredare dn det
existerande sjunde ramprogrammet — med utvidgningar kopplade till innovation och sambhillsutmaningar —
kommer fler aktérer dn tidigare att behdva involveras péd ett aktivt sdtt. Detta gor att kraven pd starka
samverkansmekanismer blir hogre.

79 European Commission 2013c, 32ff. European Commission 2012d.
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Sveriges utbildningsmal 1 EU 2020-strategin maste skirpas. Regeringen siktar
alldeles for lagt. Vi vill se malsittningar till 2020 om att andelen unga utan
gymnasicexamen ska ner til 4 procent (inte 10%) och att andelen
hogskoleutexaminerade ska 6ka till minst 50 procent (inte 40-45%).

Grundskolan maste stirkas rejilt. Sedan den borgerliga regeringen tog 6ver har
kunskapsresultaten sjunkit konstant. Den senaste PISA-undersckningen visade
att Sverige har halkat efter bade i ett europeiskt och ett globalt perspektiv. Ett
batteri av atgirder krivs for att vinda den negativa trenden. Fokus ska vara pa
tidiga insatser i skolan. Alla barn ska gia i forskoleklass. Vi vill minska
klasstorleken 1 de ldgre drskurserna samt anstalla fler speciallirare och
specialpedagoger. Centralt dr att kraftigt stirka lirare och rektorer i deras arbete.
Lixhjilp ska ges efter behov och inte forildrarnas betalningsférmaga.
Sommarskola ska bli obligatorisk f6r de elever som inte nar kunskapsmalen i
hogstadiet.

Det maiste skapas en gedigen nationell strategi mot skolavhoppen. Sidana
strategier finns redan 1 andra EU-linder. Sedan 1,5 ar tillbaka driver Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), 6 regioner och 64 kommuner projektet Plug In.
Det dr delfinanserat via EU:s socialfond och syftar till att i aktiv samverkan
minska avhoppen markant. Det arbetet bor liggas till grund for strategin.”’ Som
viktiga startpunkter i den strategin vill vi géra gymnasieskolan obligatorisk och
omvandla yrkesprogrammen till yrkescollege.

Det behévs ett utbildningskontrakt f6r unga. Alla arbetslésa under 25 som inte
avslutat sina gymnasiestudier ska anvisas en individuell utbildningsplan som via
en kombination av jobb, praktik och studier leder fram till en gymnasieexamen.
De ska vara skyldiga att fullfolja programmet, men ocksa garanterade ersittning. I
exempelvis Nederlinderna fungerar en modell av detta slag mycket bra.”

Antalet studieplatser maste utokas ordentligt. Regeringens nedskirningar maste
stoppas. Bade arbetsmarknadsutbildningen och den reguljira utbildningen —
hogskola, folkhogskola, yrkeshogskola, komvux och yrkesvux — behéver byggas

ut.

Plus-kommissionen ska alltsa verka for ett bittre svenskt utnyttjande av Erasmus.

Det svenska kvalitetssikringsarbetet f6r universitet och hégskolor maste liggas
om. Den harda kritiken frin den europeiska kvalitetsorganisationen ENQA
maste tas pd allvar. Inte minst dr regeringens felriktade detaljstyrning
problematisk. Det enda rimliga ar att regeringen arbetar med Europa — inte som
nu mot hela 6vriga Europa — 1 dessa fragor.

80 SKL. — Plug In, www.skl.se/vi_arbetar_med/arbetsmarknad-och-sysselsattning/plugin.
81 Nilsson & Nystrém 2012.
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3. Stall krav pa investeringsplan

Investeringarna i infrastruktur ar alltfér svaga 1 stora delar av Europa. Satsningarna
pa transport-, energi- och IT-ndtverken har linge varit f6r sma. Tempot i den
infrastrukturrelaterade delen av den gréona omstillningen — dér kraftfulla insatser
krivs for att bl a pressa ner klimatutslippen — har varit for lagt. Krisarens
hégerpolitik har gjort liget dn virre. Investeringarna maste nu 6kas markant. Utan
starkare och gronare infrastruktur blir det svart for de europeiska foretagen att
konkurrera och att generera nya jobb.

Som en central atgird for att sikra langsiktigt hallbara investeringsnivaer vill vi i den
ckonomiska styrningen inom EU inféra ett krav pa att varje land drligen ska uppritta
en specifik och relativt detaljerad investeringsplan. Det limpligaste ir troligen att
gora planen till en del av stabilitets- och tillvixtpakten. Planen ska ticka de samlade
offentliga infrastrukturinvesteringarna. Den ska redovisa nyligen genomférda,
pagaende och planerade investeringsprojekt. I bedémningen av medlemsstaternas
ekonomiska  polittk  under den  europeiska  planeringsterminen  ska
investeringsplanerna viga tungt. Inriktningen ska vara att det i de offentliga
finanserna maste finnas en balans mellan investeringar, underkott och skulder som
inte urgroper konkurrenskraften och jobbskapandet pa lingre sikt.

Oberoende av hur denna fraga utvecklas pa EU-nivan anser vi att Sverige bor ga fore

genom att skapa en rutin dir en investeringsplan varje ar bildggs
budgetpropositionen.

4. Forbattra tillganglighet och kvalitet i barnomsorgen

Nir det giller den dldrande befolkningen kommer fler i arbetsfér alder att behova
arbeta mer for att den demografiska ekvationen ska ga ihop. Starkare vilfird — i
synnerhet barn- och idldreomsorg — samt férbittrad arbetsmiljé dr huvudnycklar till
att gora de extra arbetstimmarna mojliga.

Barnomsorgen behéver stirkas 6ver hela Europa. Det handlar om att forbittra bade
tillgdnglighet (storre utbud och ldga avgifter) och kvalitet. Ett viktigt verktyg for att
gora detta dr att ge barnomsorgsfragorna storre tyngd 1 EU-samarbetet. I nuldget har
de hamnat i skymundan. 2002-2010 pagick en aktiv samverkan kring de s k
Barcelona-malen. Malsittningen var att man i alla EU-linder fram till 2010 skulle
kunna erbjuda fullvirdig barnomsorg till atminstone 33 procent av barnen under 3 ar
och till 90 procent av barnen mellan 3 ar och skolstartsaldern. Trots att endast ett
fatal linder klarade bada madlen har Barcelonasatsningen inte ersatts av nagot
liknande.” Hogermajoriteten har inte varit intresserad. Det duger inte. Ett nytt
initiativ — med skarpa mal och en samlad agenda — maste till pa omradet.

82 European Commission 2008b. EGGE 2009. European Commission 2013i, Eurostat 2014-01-08, Income and
living conditions - Childeare arrangements, www.ec.curopa.cu/curostat. EU-kommissionen foljer utvecklingen, men i
Svrigt dr aktiviteterna pa omradet mycket begrinsade.
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Initiativet bor sarskilt uppmarksamma forbattringspotentialen i att satsa mer pa
kvills-, natt- och helgéppet 1 barnomsorgen. Med barnomsorg enbart pa dagtid dr det
svart for manga att kombinera barn och jobb. Aven i linder med vilutbyggd
barnomsorg finns det mycket att gora i detta avseende. I Sverige erbjuder exempelvis
bara varannan kommun barnomsorg pi flexibla tider.*’ Fér att férbittra situationen
vill vi f6r svensk del att kommunerna ska ha en lagstadgad skyldighet att erbjuda
barnomsorg pa kvillar, nitter och helger.

5. Ta fram ny och starkare arbetsmiljostrategi

Ser man till arbetsmiljon har de politiska signalerna pa senare ar varit orovickande.
Fran hogerhall har det kommit markeringar om att fragan inte skulle vara viktig. I
Sverige sinkte regeringen ambitionsnivan i arbetsmiljéarbetet redan fore den
ekonomiska krisen. Delar av verksamheten monterades ner. Andra hogerregeringar
har valt att ligga arbetsmiljofragorna pa is under krisaren.

EU-agendan for arbetsmiljofragor var tidigare relativt vilutvecklad. Det finns en bred
EU-lagstiftning. Euwuropeiska arbetsmiljobyran och Eurofound dgnar sig it kvalificerad
analys och information. Den europeiska arbetsmiljostrategin for 2007-2012 var ett
vil fungerande koordineringsverktyg som drev pa och foérenklade den nationella
implementeringen av EU-lagstiftningen. Det frimsta resultatet blev en generell
minskning av antalet arbetsplatsolyckor. Pa senare tid har dock utvecklingen pa
omradet stannat av. Pa grund av de negativa politiska markeringarna har nagon
uppfoljningsstrategi dnnu inte utarbetats. Det dr inte acceptabelt. Det dr mycket
viktigt att intensiteten 1 arbetet halls uppe. Dirfér maste en ny och starkare strategi
snarast tas fram. Strategin maste ligga extra tyngd pa avgorande fragor dar den forra
inte riktigt levererade: att minska de arbetsrelaterade sjukdomarna och att gora de
grundliga férindringar som krivs for att fler ska orka jobba fram till den reguljira
pensionsaldern.”

I Sverige maste arbetsmiljoarbetet rustas upp igen. En ny EU-strategi skulle kunna
fungera som hivstang. Bl a behéver Arbetsmiljéverkets kapacitet utdkas vad giller
utvecklingen av regelverket — som alltsa dr nira kopplat till EU-lagstiftningen — och
inspektionerna pa arbetsplatserna. I dag kommer alltf6r manga arbetsgivare undan
med att negligera arbetsmiljoproblem och arbetsmiljéataganden.

8TCO 2011, 31.
84 For utvirderingar av EU-strategin f6r 2007-2012, se Cowi 2012 och European Commission 2013d.
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6. Utveckla arbetsmiljdarbetet i de mindre féretagen

Inom ramen for den s k Stoiber-gruppens arbete har det rests krav fran hogerhall om
att sma och medelstora féretag ska undantas fran viktiga delar av EU-regelverket pa
arbetsmiljoomradet. Genom REFIT-initiativet har kraven konkretiserats 1 en
handlingsplan. Detta ar helt fel vig att ga. Inte sillan dr arbetsmiljoproblemen t o m
svarare 1 de mindre dn i de storre foretagen. Vi vill i stillet — som en del i en den nya
arbetsmiljostrategin — driva detta at motsatt hall genom att satsa hart pa att utveckla
arbetsmiljoarbetet 1 de sma och medelstora foretagen. Det behover bli enklare att
folja regler och prioritera god arbetsmiljo.

Vi vill se ett ambitiést program med fokus pa de mindre foretagen dir Ewropeiska
arbetsmiljobyran,  Eurofound, de nationella arbetsmiljomyndigheterna, relevanta
institut/institutioner och parterna jobbar nira varandra. Satsningen ska syfta till att
torbattra kunskapslidget och till att bygga ett mer aktivt stod for dessa foretags
arbetsmiljéarbete. Extra resurser behéver tillféras fOr att resultaten ska bli goda.

Tre huvudpunkter i programmet bor vara:

— Att bredda och fordjupa arbetsmiljéforskningen rorande de specifika
forutsittningarna i sma och medelstora foéretag. Sirskild uppmirksamhet ska
riktas mot arbetsmiljon for det vixande antal arbetstagare som pa olika sitt
jobbar 1 nagon annans hem. Det giller exempelvis anstillda inom olika typer av
hemserviceféretag och de som ir direktanstillda som au pairer. Detta ir
branscher dir arbetsmiljbutmaningarna inte ér sarskilt vil kartlagda.

- Att goéra OiRA (Online interactive Risk Assessment) — det nya
riskhanteringsverktyg for de minsta fOretagen som tagits fram av Europeiska
arbetsmiljobyrin — tillgangligt 6ver hela Europa. Detta webbaserade verktyg gor
det betydligt enklare f6r smaforetag att kartligga risker for skador och sjukdomar
samt att sitta in atgirder for att minska riskerna. En grundversion av verktyget
star klar. Den maste nu anpassas till férhallandena i enskilda linder och specifika
branscher for att bli anvindbar. Detta ir ett arbete dir nagra linder kommit en
bit pa vigen, men dir andra — exempelvis Sverige — har mycket kvar att gora.
Med en samordnad kraftanstringning borde verktyget kunna anvindas effektivt
av samtliga mindre féretag i Europa inom ett par ar.”

— Att utveckla starkare supportsystem for de mindre foretagen i hanteringen av
arbetsmiljofragor. Malet bor vara att det i varje EU-land ska finnas en
littillganglig offentlig aktér som aktivt bistar med information, vigledning och
rad for att underldtta for dessa fOretag att prioritera en god arbetsmiljo. Det ska
inte bara handla om distanskommunikation, utan dven om att experter besdker
foretagen for att pa plats 16sa problem. Manga EU-linder har idag brister nir det
giller mojligheterna till aktiv support. Sverige hor till dem.

85 OiRA Project, www.oiraproject.cu.
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7. Inratta socialt protokoll

Nir det giller oschyssta spelregler ir det ett stort problem att de fackliga fri- och
rittigheterna under de senaste aren nedgraderats och relativiserats i Europa. Detta dr
en negativ utveckling som omedelbart maste vindas. Att forsvara de fackliga
rittigheterna ar viktigt bade pa principiella grunder och for att frimja den europeiska
konkurrenskraften. Starka fackféreningar som agerar utifrin solida regelverk ar en
stor tillgang 1 samhillsekonomin.

Som en central atgird for att forstirka de fackliga rittigheternas stillning inom EU
vill vi skapa ett socialt protokoll som ett tilligg 1 férdraget. Detta bor ske senast vid
ndsta stora fordragsindring. Protokollet ska sld fast att de fackliga fri- och
rittigheterna aldrig far underordnas den fria rérligheten pa den inre marknaden. Den
fackliga ritten att via stridsiatgirder fOrsvara kollektivavtal och anstindiga
arbetsforhallanden ska alltid ses som minst lika viktig som rorligheten 6ver
nationsgrianserna.

En viktig férdel med socialt protokoll dr att det skulle ge fackféreningarna mojlighet
att borja agera effektivt mot de frekventa fall av l6nedumpning, usla arbetsvillkor och
annan exploatering som nu férekommer vid utstationering av arbetskraft. Det vore
ett stort steg 1 ritt riktning.

8. Skapa Labour Rights Agency

For att stirka de grundliggande fri- och rittigheternas stillning pa arbetsmarknaden
ricker det inte bara med ett socialt protokoll. Det behovs dven en aktiv 6vervakning
av hur rattigheterna hanteras savil centralt pa EU-niva som i medlemsstaterna. De
ekonomiska krisaren — med en rad Overtramp — har visat att EU-systemet inte ar
robust i detta avseende. Rittighetsperspektivet har bitvis tappats bort.

For att stirka detta perspektiv vill vi att det som en del i EU-systemet etableras en
sarskild byra for arbetsrittsfragor: European Labour Rights Agency. Byran ska ledas av
en partssammansatt styrelse, forfoga 6ver en gedigen expertis och till att bérja med
ha fyra huvuduppgifter:

— Att l16pande 6vervaka hur de grundliggande fri- och rittigheterna anvinds och
respekteras pia den europeiska arbetsmarknaden. Tyngdvikten ska ligga pa
implementeringen av den arbetsrittsrelaterade EU-lagstiftningen, men dven
specifikt nationella forhallanden ska granskas.

- Att uppritta regelbundna  Gvervakningsrapporter och  vid  allvarliga

missférhdllanden larma direkt. Byrdn ska dven ha mojlighet att — efter sirskild
analys — foresla 16sningar pa uppkomna problem.
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— Att halla en kontinuerlig och operativ kontakt med ILO och andra relevanta
internationella aktorer i dessa fragor. I dagsldget 4r kommunikationen och utbytet
mellan EU och ILO alltf6r begransat.

— Att med expertis, utredningskapacitet och finansiering stédja projekt och
satsningar — foretridesvis pd det europeiska planet — som pa olika sitt syftar till
att forbittra samverkan parterna emellan 1 centrala arbetsrittsliga fragor. Stéd ska
aven kunna ges till nationella arbetsgivarorganisationer och fackféreningar som
vill delta mer aktivt i den typen av arbete.

En kirnfraga f6r byrin skulle bli att folja EU-nivans agerande vad giller
anpassningsprogrammen fér nédlanslinderna och den forstirkta ekonomiska
styrningen. I 76-packet” och 72-packet” — tvd centrala lagstiftningspaket i
sammanhanget — bidrog vi till att driva igenom harda spérrar mot att EU-nivan ska
kunna ligga sig 1 nationella 16ner och kollektivavtal. Det dr mycket viktigt att de
spérrarna fungerar.

9. Begrénsa staplandet av visstidsanstallningar

Betriffande den individuella tryggheten pa arbetsmarknaden dr det nu hog tid att
regeringen tar sitt fornuft till finga i den for svensk del centrala frigan om staplandet
av visstidsanstillningar. Att regeringen slass mot EU-kommissionen for att fa behalla
missbruket av visstidsanstallningar pa svensk arbetsmarknad — dir tiotusentals
visstidsanstillda tvingats ga pa staplade visstider i mer dn fem ar — dr varken virdigt
eller klokt. I stillet maste det svenska regelverket snabbt anpassas till EU-
lagstiftningens krav pa att det ska finnas ett skydd mot sadant missbruk. Det vore
inte ens niagon stor sak. Vi vill se en enkel 16sning. Den gar ut pa att inféra en skarp
tidsgrins for upprepade tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare. Om
nagon under en femarsperiod varit tidsbegrinsat anstilld — oberoende av vilka
former av visstidsanstéllning det 4r friga om — hos samma arbetsgivare i mer dn tva
ar 6vergar anstillningen till en tillsvidareanstillning. Detta dr en hogst rimlig 16sning
som regeringen utan omsvep bor acceptera.

10. Stoppa den oseridsa konkurrensen

Det behé6ver tas krafttag mot det oseridsa foretagandet. Oseriosa aktorer tringer 1 allt
fler branscher undan de seri6sa foéretagen, vilket pressar l6ner och villkor nedat.
Denna utveckling dr oacceptabel. Utdver det sociala protokollet — som bl a skulle
gora det littare for facken att komma at arbetsgivare som exploaterar utstationerad
arbetskraft — vill vi darfor se ett flertal skarpa insatser fOr att stoppa den oseridsa
konkurrensen:

43



— Huvudentreprenéren maste goras ansvarig for att samtliga aktorer 1 ett projekt — t
ex ett bygge — foljer gillande avtal och regelverk. Som det nu dr stir arbetstagare
rittslosa om oseriosa underleverantdrer gor sig oantriffbara utan att t ex betala ut
loner eller sociala avgifter. Som huvudentreprenér har man betydligt storre
mojligheter att stilla krav och granska pa férhand édn att som anstalld férséka fa
ritt i efterhand. Fragan diskuteras nu inom EU i arbetet med EU-kommissionens
forslag  frain  varen 2012 om  nya  implementeringsregler  for
utstationeringsdirektivet.*® T juni tog Buropaparlamentets sysselsittningsutskott
en position 1 forhdllande till forslaget dir huvudentreprenéren i samband med
utstationering tvingas ta tydligt ansvar for sina underleverantdrer om de inte
skoter dtagandena till de anstillda eller betalar in sociala avgifter. Det dr mycket
viktigt att den bestimmelsen star sig i parlamentets férhandlingar med ridet om
den slutgiltiga utformningen av implementeringsreglerna.

— Nir revideringen av upphandlingslagstiftningen inom EU nu har slutférts maste
det goras tydligt i det svenska regelverket att krav pa kollektivavtal ska kunna
stillas i den offentliga upphandlingen.®’

— Reglerna kring F-skatten behover skirpas. Hir har bl a den svenska regeringen en
hemlixa att géra. Regeringen har gjort det mojligt att fa F-skattesedel dven for
den som bara har en uppdragsgivare och som i praktiken inte dr ndgon
sjalvstindig foretagare.

— DMyndigheter maste agera mycket aktivt for att stivja fusket med bl a
fardregistrering och rapportering inom transportsektorn. I flera EU-linder gors
detta redan. Kontrollerna 4dr harda och frekventa. I andra linder ar
myndigheterna mer passiva. Det giller exempelvis den svenska regeringens
slappa hantering av cabotagetrafiken. Dir miste Overvakningen forbittras
markant.

Detta dr bara nagra centrala insatser. Listan kan och bor goras lingre édn sa.

11. Infér ungdomsgarantin pa riktigt

Nir det giller ungas utsatthet har samtliga EU-linder alltsa — efter att fragan trots
hart motstand drivits igenom av den europeiska socialdemokratin — atagit sig att pa
nationell niva sikerstilla att alla unga som blivit arbetslésa inom max 4 manader ska
fa ett hogkvalitativt erbjudande om jobb, lirlingsplats, praktik eller utbildning. Det ir
en tydlig garanti som nu maste levereras fullt ut. Det vore helt orimligt med en
garanti som 1 praktiken inte 4r nagon garanti.

86 European Commission 20121

87 Parlamentet och radet slot i slutet av juni en preliminir 6verenskommelse om de nya upphandlingsreglerna.
Overenskommelsen, som bekriftas formellt under januari, 6ppnar upp for det ska ga att stilla krav pa
kollektivavtal. (European Parliament 2013).
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For att leverera ungdomsgarantin krivs pa manga hall rejila reformprogram. Vissa
regeringar dr i ging med att utarbeta sidana program, medan andra inte visar nagra
storre ambitioner att ta saken pa allvar. Till den senare kategorin hor den svenska
regeringen. De nya yrkesintroduktionsjobben kan ge vissa effekter, men ricker inte
pa linga vigar. Situationen ar si allvarlig att tre regioner i Sverige med en
ungdomsarbetsléshet 6ver 25 procent nu beviljas stéd ur EU-budgeten (inom ramen
for den sirskilda ungdomspotten pa 6 miljarder euro) for att stirka insatserna for de
unga.

Vi ir alltsa for svensk del inte ndjda med 4-ménadersgrinsen, utan vill se en 90-
dagarsgaranti. Sverige kan och ska prestera bittre dn Gvriga EU. Till skillnad fran
regeringen tar vi detta pa storsta allvar. Vi har en stor och kraftfull verktygslada for
att leverera 90-dagarsgarantin. Den inkluderar bl a (1) ritt till ordentligt stod fran
forsta dagen pa Arbetsférmedlingen, (2) utrymme fér Arbetsférmedlingen att
anvinda alla tillgingliga resurser, (3) utbyged arbetsmarknadsutbildning, (4) en mer
effektiv anvindning av socialfonden till ungdomsprojekt, (5) obligatorisk
gymnasieskola, (6) en satsning pa fler sommarjobb for att unga ska kunna bygga
erfarenhet, (7) ett bittre svenskt utnyttjande av Erasmus, (8) utbildningskontrakt for
unga, (9) fler studieplatser Over hela spektrat — hogskola, folkhégskola,
yrkeshogskola, komvux och yrkesvux — samt (10) en kraftig 6kning av antalet
anstillningar som kombinerar arbete och lirande — frimst i form av
yrkesintroduktionsjobb. Till detta kommer naturligtvis dven alla atgirder for att
stirka foretagens konkurrenskraft och den generella efterfragan i ekonomin.

12. Utveckla larlingsprogram

Att forstirka olika typer av lirlingsprogram — eller yrkesintroduktionsjobb — ir ett av
de mest effektiva verktygen for att pressa ner ungdomsarbetslosheten. I linder dar
lirlingssystemen #r vilutvecklade — sdsom Tyskland, Osterrike, Danmark och
Nederlinderna — dr det littare 4n pa andra hall att som ung klara Gvergiangen frin
studier till arbete. Linder med svagare larlingsstrukturer — sisom Sverige — har hir en
del att léra.

Pa EU-nivan éar Alliance for Apprenticeships ett bra initiativ som maste ges reell substans
— bade vad giller resurser och verksamhet. I larlingsfrigorna — dér vissa linder
kommit lingre 4n andra — skulle ett intensifierat kunskapsutbyte 1 Europa kunna ge
riktigt bra resultat. En avgdrande nyckel till att fa lirlingsanstillningar att fungera ar
kvalificerad handledning. Dirfoér dr det rimligt att sitta denna fraga i centrum for
kunskapsutbytet. Hur arbetar man bast for att sikerstilla att det dr skickliga och
engagerade handledare med tillrickligt med tid och resurser som tar hand om
lirlingarna ute pa arbetsplatserna? For att fa struktur pa utbytet bor det skapas ett
specifikt samverkansprogram for detta — forslagsvis lett av EU-byran Cedefop
(Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning).
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Aven pi svensk niva vill vi sitta handledningen i centrum. Varje lirling maste
garanteras handledning av hog kvalitet. Annars blir utbytet av anstillningen inte bra
for nigon part. Detta dr en akilleshdl for svensk del. I vissa sektorer rader brist pa
duktiga lirlingshandledare. De som idnda tar dessa uppdrag far ofta varken tid eller
resurser fOr att kunna gora ett bra jobb. Inte heller far de ndgon storre respekt eller
uppskattning. Ett genomgripande forbattringsarbete behéver genomforas for att
utbyggda svenska lirlingsprogram ska kunna fungera riktigt vdl. Som en vital del i det
torbattringsarbetet vill vi etablera ett nationellt centrum fér handledarutveckling
under ledning av YH-myndigheten. Centrumet ska erbjuda ett specialiserat utbud av
handledarutbildningar som ska tas fram i nira samarbete med parterna inom den
aktuella branschen. Utbildningarna ska ha sa stor kapacitet att alla lirlingshandledare
utan ndagon lingre vintetid ska kunna ga en introduktionskurs pa 1-3 veckor.
Centrumet ska dven lopande bista savil aktiva handledare som arbetsgivare och
fackforeningar med expertkunskap rérande alla delar av handledarskapet. En viktig
del i aktiviteterna ska vara att studera andra EU-linders erfarenheter och att aktivt
delta i det europeiska utvecklingsarbetet pa omradet.

En sdrskild vinst med att utveckla handledningen dr att detta dr ett bra sitt att
anvinda manniskors kompetens lingre 1 arbetslivet. Om erfarna men kanske slitna
arbetstagare mot slutet av sina yrkesliv kan ga in 1 kvalificerade handledarroller slis
tva flugor i en smill. Dels tas deras ofta helt unika kompetens battre tillvara pa
arbetsplatserna. Dels fir de sjilva en arbetssituation som gor att de orkar till 65.

13. Stimulera EU-mobilitet

Med omkring 1,9 miljoner lediga jobb pa den europeiska arbetsmarknaden ar 6kad
grinsoverskridande mobilitet ett bra sitt att 16sa en del av arbetsléshetsproblemet.
Att rora pa sig dr oftast littast ndr man dr ung. Darfér dr detta verktyg sirskilt
relevant i kampen mot ungdomsarbetslosheten. Samtidigt finns det dock mycket att
vinna pa att forbittra férutsittningarna f6r mobilitet aven i Ovriga aldersgrupper.

Utvecklingen av Erasmus-programmet — inklusive en hojd aktivitetsniva for svensk
del — dr en mycket bra grund nir det giller att stimulera rérligheten. Pa denna grund
maiste dock betydligt vassare mekanismer skapas som ir specifikt inriktade pa jobb-
mobilitet bortom studiedren. For att stirka dessa mekanismer vill vi till att borja med
vidta tre atgirder:

— Pilotsatsningen Your first EURES job maste permanentas och implementeras i
storre skala inom hela EU. Konceptet och de initiala resultaten ar sa bra att detta
ar ett rimligt steg att ta. I dagsldget finns det bara kapacitet att hjilpa 5000
ungdomar till jobb, lirlingsanstillning eller praktik i ett annat EU-land. Pa lite sikt
bér den kapaciteten tiodubblas.®

88 Buropean Commission 2013b, 7f. European Commission 2013e.
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— En modell liknande den f6r Your first EURES job — dir arbetss6kande utover
tormedlingshjilp kan ges ekonomiskt stéd for intervjuresor och for att komma
igang 1 det nya landet samt ddr de involverade foéretagen kan fa ersittning for
sprakutbildning och jobbintroduktion — maste borja anvindas i stor skala dven
tor andra aldersgrupper. Idag dr ”platsbanken” EURES-portalen bra for
jobbsokning/annonsering och information, men den behéver kompletteras
genom att dven incitamenten stirks. I anknytning till detta dr det dven angeliget
att utveckla det gransoverskridande samarbetet kring validering av kunskaper.

— Som en del i forbittringen av EURES-systemet behéver Europa-kapaciteten pa
Arbetstérmedlingen  utvecklas. Det bor finnas fler personer med
specialkompetens som kan bisti med kvalificerad grinséverskridande
formedlingshjalp och som ocksa ska vara aktiva ute pa till exempel skolor for att
informera om de méjligheter som finns.”

14. Bekdmpa diskriminering av foraldrar

Nir det giller den bristande jamstilldheten pa arbetsmarknaden finns det massor
som behéver goras. Situationen idr dalig och har inte blivit markvirt bittre under de
senaste aren. Fragan har 6ver huvud taget inte funnits med bland den europeiska
hégerns prioriteringar. Den svenska regeringen har hort till de minst ambitiésa och
har blivit en bromsklots i det europeiska jimstilldhetsarbetet.”

En central fraga dr att stirka lagstiftningen mot diskriminering av forildrar pa
arbetsplatserna. EU-kommissionens forslag till uppdaterat mammaledighetsdirektiv
innehdller alltsd ett battre arbetsrittsligt skydd for mammor i samband med
barnafédande. Det ir en viktig reform. Eftersom skyddet i flera medlemsstater ar
svagt behdver grundkraven pa arbetsgivarna pa detta sitt hojas.

Forhandlingarna om mammaledighetsdirektivet har gatt i sta. Eftersom lasningarna
fraimst ror forildraledighetsdelen borde 16sningen vara att dela upp processen. Det
bista vore att i en snabb forsta fas enas om och anta férbittringarna av det
arbetsrittsliga skyddet. Direfter skulle forsakringsfragorna kunna redas ut i ett mer
lingsiktigt forhandlingsarbete. Pa sa vi skulle den sa viktiga skyddsreformen komma
pa plats utan onddig f6rdrojning. Bade skydds- och forsakringsdelen av lagstiftingen
bor utvidgas till att gilla generellt for foraldrar — inte bara f6r mammor.

89 1 dagslaget finns det totalt mer 4n 900 "EURES Advisers” pa de nationella arbetsférmedlingarna 6ver hela
Europa, varav ett antal i Sverige (EURES, www.ec.curopa.cu/eutes/home.jsprlang=en). For svensk del bor
denna kapacitet stirkas och anvindas for en mer aktiv uppsékande verksamhet.

%0 For en utforlig analys och ett mer omfattande dtgirdspaket, se den jimstilldhetsrapport som vi presenterade i
viras (Socialdemokraterna 2013).
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15. Kvotera bolagsstyrelser

Jamstilldheten i bolagsstyrelserna ér alltsa bedrovlig i de flesta EU-linder. Med
existerande trender skulle det ta flera decennier innan jimstilldhetsnivaerna
eventuellt kan bli acceptabla. Detta haller inte. Det ar uppenbart att sjilvreglering inte
fungerar. Det ar dags for en ordentlig kvoteringslagstiftning. Glastaket maste bort.

Sedan i forra hosten ligger ett forslag till EU-lagstiftning om kvotering pa bordet —
med det skarpa malet att det underrepresenterade konet ar 2020 ska utgéra minst 40
procent av styrelseledaméterna i de storsta borsbolagen. De detaljerade reglerna ska
justeras efter nationella férhallanden, men medlemsstaterna ska vara skyldiga att se
till att malet nds. Vi ser positivt pa forslaget och arbetar mycket aktivt for att det ska
kunna antas sa snart som mojligt. Parlamentets klara ja i november var ett viktigt steg
pa vigen. Att den svenska regeringen arbetar lika intensivt for att forséka blockera
forslaget ir helt orimligt.

Om EU-processen kor fast eller ger ett for svagt resultat anser vi att Sverige

omgaende maste ga vidare med skarpa nationella kvoteringsregler. Vi har redan lagt
torslag som sadan lagstiftning i riksdagen.
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