Inledning

Den senaste tidens utveckling i omvirlden och dess konsekvenser, inte minst flyktingkrisen och
terrorattacker 1 hjirtat av Europa, understryker behovet av ett samlat EU-agerande. Europa
moéter 1 dag den storsta flyktingkrisen sedan andra viérldskriget och det dr en stor utmaning f6r
EU och dess medlemsstater att hantera. Vi ser ocksd en mobilisering av nationalistiska krafter.
Den grundliggande fria rorligheten och Schengensamarbetet ifragasatts. Under 2015 lyckades EU
ta nagra fOrsta steg mot ett 6kat gemensamt ansvar men det gar alldeles f6r langsamt med
genomforandet.

Den ekonomiska och finansiella situationen i Europa fortsitter att laingsamt forstirkas och
aterhimtningen gar nu in pa sitt tredje ar. Men tillvixten ar lig och dterhimtningen inte
tillrickligt snabb. I vissa linder uppvisar arbetslésheten, sirskilt ungdomsarbetslésheten fortsatt
mycket h6ga nivaer. Samtidigt 4r skuldnivaerna for flera medlemsstater fortsatt héga. Det dr dock
positivt att EU och Grekland kunde ha en konstruktiv process kring Greklands framtid trots
landets mycket svara ekonomiska och finansiella situation. Detta visar pa styrkan 1 EU-
samarbetet.

EU-dagordningen har ocksa priglats av Storbritanniens reformkrav pa EU infér den kommande
folkomrostningen om medlemskapet. Det ligger 1 Sveriges intresse att viarna om ett vil
fungerande EU och samtidigt se till att de grundliggande principerna f6r EU-samarbetet inte
urvattnas. Sverige har ett principiellt intresse av att halla ihop EU. Det dr ocksa av strategisk
betydelse for oss att Storbritannien stannar kvar i EU. Vi dr likasinnade 1 manga viktiga sakfragor,
vi viarnar om fri handel och en fullt fungerande inre marknad. Ett EU utan Storbritannien ar ett
svagare EU.

Men EU hanterar dven manga andra fragor dir viktiga framsteg har astadkommits: sociala fragor
har satts pa EU:s dagordning, dels genom att EU-kommissionen nu lyfter fram principen om lika
16n f6r lika arbete och betonar de sociala rittigheterna, dels genom att medlemsstater som Sverige
driver fragan aktivt. Jimstilldhetsperspektivet har utvecklats. EU var drivande i arbetet med att
na ett globalt klimatavtal i Paris, liksom en global 6verenskommelse om nya hallbara
utvecklingsmal. Framsteg har gjorts mot en verkligt digital inre marknad och mot avskaffande av
roamingavgifter. EU holl ocksa en enad front i diskussionerna med Ryssland genom att férlinga
sanktioner och man gav ett fortsatt aktivt stod till Ukraina.

EU star infor stora utmaningar dven 2016. Allt tyder pa att flyktingkrisen kommer att fortsitta,
och att EU behover ta ett gemensamt ansvar. Kontrollen av de yttre grinserna maste garanteras,
vilket dr en forutsittning for att den fria rérligheten inom Schengen ska fungera och for att ett
gemensamt asylsystem ska kunna upprattas.

Ett socialt och mer vilmaende EU behéver nu byggas eftersom de senaste arens ekonomiska kris
har utmanat de sociala modellerna i Europa. Nir Europas ekonomier nu sakta adterhamtar sig fran
krisaren sa maste dven den sociala sammanhallningen och vilfirden stirkas. Insatser for att 6ka
jamstilldheten beh6vs, bland annat f6r att mojliggdra ett hdgre arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor. Individernas kompetens behover tas tillvara och utvecklas for att bittre matcha de jobb
som finns, nu och i framtiden. Den inre marknaden, en 6ppen och rittvis handelspolitik och
EU:s tillvixtstrategi, Europa 2020, cirkuldr ekonomi samt den europeiska terminen dr EU:s bista
verktyg for hallbar tillvixt och sysselsdttning. Samtidigt kan hogt stillda ambitioner i arbetet med
EU:s sociala dimension bidra till att utvinna den fulla tillvixtpotentialen, samt till att stirka
fortroendet och legitimiteten f6r EU:s arbete.



Klimatférindringarna hotar manniskors levnadsmiljo, ger upphov till naturkatastrofer och driver
minniskor pa flykt. Det dr en nidrmast existentiell fraga att sitta stopp for dessa. En biobaserad
och cirkulir ekonomi innebir 6kad resurseffektivitet och minskad milj6 och klimatpaverkan
samtidigt som det gynnar niringslivsutveckling och nya jobb. Barn ska kunna vixa upp i en
vardag fri fran gifter. For att frimja en hallbar framtid f6r var planet och kommande generationer
maste vi ha en sammanhallen och ambitiés klimat-, energi- och miljopolitik pa EU-niva.

I'en tid av osakerhet och konflikter ska EU och Sverige utgora en stark rost for manskliga
rittigheter, demokrati, fred, rittsstatens principer och jimstalldhet. Det dr viktigt att frimjandet
av dessa principer ir en central del i EU:s arbete. Det giller savil inom olika tematiska omraden
sasom migration, kontra-terrorism, utrikespolitik och handel, som f6r landspecifika situationer
inom och utanfor unionen.

Under 2016 kommer regeringen i EU-arbetet dirfor sirskilt prioritera och vara en padrivande
kraft avseende ett socialt Europa for jobb och tillvixt, en ambitios klimat-, energi och
miljépolitik, samt en solidarisk flykting- och migrationspolitik och en siker omvirld.



En solidarisk flykting- och migrationspolitik och en siker omvarld

Krig, fortryck, oroshirdar och klimatférandringar fortsitter att orsaka ménskligt lidande. Nar
miljoner manniskor flyr undan krig och fortryck ska EU virna grundliggande principer om
asylritt och human behandling av flyktingar samt forebygga hégerextrema och frimlingsfientliga
attacker mot flyktingar. Samtidigt ar det viktigt att det europeiska asylsystemet dr hallbart och
fungerande och att alla medlemsstater delar pa ansvaret; fler maste géra mer. Under 2015 fattades
flera viktiga beslut for att hantera den akuta situationen och stirka nuvarande system. Men
samtidigt har manga medlemsstater inte genomfort det unionens enats om.

Ett fungerande gemensamt asylsystem

Migrationsutmaningen kriver gemensamma losningar. Ansvaret for att ta emot asyls6kande
maste delas solidariskt av alla EU:s medlemsstater. Den gemensamma asyl-och
migrationspolitiken maste fornyas.

Regeringen kommer att verka for:

» Ett nytt gemensamt asylsystem inom EU, baserat pa en permanent och tvingande
omférdelning som medfor en jaimnare fordelning av skyddsbeh6vande inom EU, genom att
man s6ker asyl 1 EU och férdelas till nagot av medlemslinderna. Detta system ska innebira
ett 6kat gemensamt ansvar for att vidarebositta fler asylsbkande och for att dstadkomma fler
lagliga vigar for skyddsbehovande att s6ka asyl inom EU. Systemet ska inte gora avkall pa
den individuella asylprévningen.

» Att gemensamt fattade beslut om att stirka det befintliga systemet skyndsamt genomfors
samt att Sverige blir foremal f6r omfordelning. Vidare krivs ett vil fungerande, rittssikert
och virdigt atervindande f6r de personer som inte har ritt att stanna.

» Att kontrollen av de yttre granserna stirks. Denna kontroll r en forutsittning for att den fria
rorligheten inom Schengen ska fungera och att ett nytt gemensamt asylsystem ska kunna
upprittas dar alla asylsokande registreras vid gransen.

Den externa dimensionen av migration

EU maste 6ka stodet till de lander 1 nairomradet som tar ett stort ansvar for flyktingsituationen.
Sarskilt samarbetet med Turkiet och vastra Balkan behover starkas. Utgangspunkterna for
samarbete dr att virna asylritten och att stirka ursprungs- och transitlinders egen kapacitet att
hantera alla aspekter av migration. Dirtill 4r ambitionen att skapa goda relationer till tredje linder
for att fa till stand vil fungerande atervindanden och underlitta rorlighet 6ver grinser.

Regeringen kommer att verka for:

» En gemensam utrikespolitik som bittre understodjer migrationens externa dimension genom
att stirka dialogen och ut6ka det ekonomiska stodet till Turkiet, Libanon och Jordanien med
malsittningen att forbittra mojligheterna till arbete, utbildning och hilsovard for flyktingar
som uppehiller sig i linderna.

» En politik som stirker och konkretiserar partnerskapet med ursprungs- och transitlinder nir
det giller laglig migration, internationellt skydd, férebyggande och bekimpande av
manniskosmuggling och trafficking, kapacitetsbyggande, atervindande/dtertagande samt
demokrati och miénskliga rattigheter.



> Att EU:s utrikespolitiska agerande inklusive utvecklingssamarbete och en politik for fri och
rittvis handel motverkar grundorsakerna till migration bland annat genom att forbattra
levnadssituationen for fattiga manniskor i utvecklingslinder och férebygga att manniskor
tvingas fly samt tillvaratar migrationens potential f6r utveckling.

En siker omvirld

Ett grannskap som priglas av demokrati, stabilitet och ekonomisk utveckling dr nédvandigt for
EU:s langsiktiga utveckling och sikerhet. EU ska bevara och skydda den europeiska
sikerhetsordningen som i1 dag utmanas av Rysslands aggression gentemot Ukraina. Genom en
framgangsrik utvidgningsprocess skapas ekonomisk dynamik i savil kandidatlinder som 1 EU:s
medlemsstater. Utvecklingen i EU:s grannskap och dess konsekvenser (inte minst flyktingkrisen),
terroristattentaten i Paris och Képenhamn, och mobiliseringen av hégerextrema och
frimlingsfientliga grupper — allt detta sitter fokus pa behovet av ett starkare och mer samlat EU-
agerande. En effektiv krishanteringsformaga som férmar att hantera bade extern och intern
sikerhet ar avgorande for en bibehallen sidkerhetsordning i Europa. EU behover 6ka
anstringningarna for att forebygga radikalisering och rekrytering till exempelvis al-Qaida och
Daesh, och for fred i Syrien, Irak, Jemen och Libyen. Kampen mot Daesh maste fortga.
Assadregimen bar huvudansvaret for konflikten i Syrien, samt det lidande som framférallt
kvinnor och barn utsitts f6r. En samlad ansats i EU:s externa agerande ar avgorande for att
uppna uppsatta mal, inte minst i genomférandet av de nya globala malen f6r hallbar utveckling,
Agenda 2030. Regeringen kommer att betona kvinnors roll f6r fred och utveckling. Jimstilldhet
och alla manniskors ritt till atnjutande av minskliga rittigheter, inklusive kvinnors och flickors,
ska vara en integrerad del av EU:s externa agerande.

Regeringen kommer att verka for:

» Att EU:s dialog med Ryssland ar tydlig och principfast, och att stodet till Ukraina ar starkt.
EU ska st upp for varje lands ritt att vilja sin framtid. EU:s sanktioner mot Ryssland ska
uppritthallas sa linge Rysslands destabilisering av Ukraina fortsitter och den olagliga
annekteringen av Krim och Sevastopol kvarstar.

» Att BU forstirker sin politik och utvecklar relationerna med linderna inom Ostliga
partnerskapet, Mellandstern och Nordafrika.

» En bred och slagkraftig europeisk global strategi, som leder till ett mer proaktivt EU som
driver sina egna intressen och tar ett globalt ansvar. Strategin ska bekrifta EU:s engagemang
for en virldsordning baserad pa multilaterala regler, manskliga rittigheter, rittsstatsprinciper
och demokrati.

» Att EU effektivt genomfor de nya globala mélen for hallbar utveckling, Agenda 2030, savil
pé den inre marknaden som i de externa relationerna inklusive bistandspolitiken.

> Att Sverige driver pd for att EU:s civila krishanteringsformaga utvecklas.



Ett socialt Europa for jobb och hallbar tillvixt

De senaste drens ekonomiska kris har utmanat sammanhallningen i Europa. Vara samhaillen har
utsatts fOr stora pafrestningar och skillnaderna mellan grupper har 6kat.

Ett starkt och socialt Europa bygger pa en samverkan mellan tillvixt, 6kad konkurrenskraft och
solidaritet, dar tillvixt och sociala framsteg forstirker varandra. Vilskotta statsfinanser och hog
sysselsittning, for bade kvinnor och min, samt en val fungerande inre marknad dr forutsattningar
tor hallbar tillvixt och vilfird f6r alla. Europa behéver fler manniskor pa arbetsmarknaden, och
insatser for 6kad jamstélldhet och icke-diskriminering méjliggor ett hdgre arbetskraftsdeltagande
bland kvinnor. De stora migrationsstrommarna och den héga ungdomsarbetslosheten ér tva av
EU:s storsta utmaningar. Plats 1 utbildningssystemen ér grundldggande for nyanlindas mojligheter
att komma in i samhallet och pa arbetsmarknaden.

Ett Europa for jobb och hallbar tillvixt

Europas ekonomiska dterhimtning har kommit igang, men gar fortsatt laingsamt. For att skapa en
hallbar ekonomi och fler jobb beh6vs reformer 1 Europas ekonomier och arbetsmarknader.
Samtliga medlemsstater behdver ta ansvar och vidta nédvindiga dtgirder for att sikra finansiell
stabilitet och ekonomisk och social héllbarhet. I ett socialt Europa behéver atgarder for att skapa
fler och bittre jobb och ¢kad tillvixt med hallbara fértecken sta 1 centrum. En vil fungerande
inre marknad, med rittvisa villkor, dr en nyckel till tillvixt och vilstand. For att tillvarata
potentialen i den inre marknaden dr det viktigt att fri rorlighet och skyddet av arbetstagares
rittigheter gar hand 1 hand.

Anstringningarna for att ta bort hinder f6r handeln med varor och tjinster pa den inre
marknaden maste fortsitta for att tillvixten och jobben 1 Europa ska kunna 6ka. Kranglig
byrakrati och regelkrav behover férenklas, samtidigt som héga skyddsnivaer f6r bland annat
arbetstagare, folkhidlsa och miljé bibehalls. Satsningar pa forskning, innovationer och
entreprendrskap samt forbittrad omstillningsférmaga f6r industrin dr nédvindiga £6r hallbar
tillvixt och férmaga att mota samhillsutmaningar kopplade till klimat, energi, sikerhet och halsa.
Framtidens nya jobb kommer framfér allt att skapas inom tjanstesektorn och i den digitala
ckonomin. Det dr ocksa nédvindigt f6r Europas globala konkurrenskraft att den inre marknaden
hélls 6ppen mot omvirlden, och att de pagiende frihandelsférhandlingarna drivs pa. Ett avtal
med USA skulle ha stor betydelse for att stirka de transatlantiska relationerna saval ekonomiskt
som politiskt. Men det ar samtidigt viktigt att EU bibehaller sina normer for sikerhet, hilsa och
milj6.

Regeringen kommer att verka for:

» Att forhandlingarna mellan EU och USA om Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) paskyndas med en hég ambitionsniva under 2016, da det ar ett viktigt ar fOr att nd ett
avslut i férhandlingen.

» Att hinder och diskriminerande atgirder mot grinséverskridande handel motverkas och att
kommande lagforslag inom ramen f6r Inremarknadsstrategin for varor och tjanster ar
ambititsa och konkreta.

» Att initiativen i Strategin f6r EU:s digitala inre marknad resulterar i en marknad dar
europeiska foretag kan vixa och skapa jobb och hallbar tillvixt, och att de stédjer den digitala
utvecklingen och innovativa affirsmodeller.



Fler midnniskor pa arbetsmarknaden

Ett starkt och socialt Europa bygger pa en samverkan mellan tillvixt, konkurrenskraft, sociala
framsteg, jamlikhet och solidaritet. Genom att h6ja kunskapsnivan hos arbetstagare och
arbetssokande med ldg utbildningsniva, synliggora faktisk kompetens och forbittra matchningen
pé arbetsmarknaden, 6kar méjligheten till anstillning i de jobb som finns nu och 1 framtiden.

Jamstalldhet dr en fraga om makt och social rittvisa, men samtidigt ocksa en forutsittning for att
oka BEuropas tillvaxt och konkurrenskraft. Det finns fa omraden i samhillet dir tillvixtpotentialen
ar lika omfattande som pa jimstilldhetsomradet och EU maste arbeta strategiskt med
jamstilldhetsfragorna och prioritera arbetet for att frimja kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden.

Genom tillgang till utbildning genom hela livet stirks individers mojlighet till sysselsittning.
Fokus pa kvalitet 1 yrkesutbildningen dr en viktig fraga, liksom att utbildningens innehéll stimmer
overens med arbetsmarknadens behov.

Regeringen kommer att verka for:

» Att initiativet Ny start for arbetande fordldrar” har ett jamstallt och modernt foraldraskap i fokus
som beaktar olika familjekonstellationer och sakrar ett hogt arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor genom att frimja jamstélldhet. Initiativet bor fanga upp viktiga aspekter sisom
tillgdng till kvalitativ férskola till en rimlig kostnad.

> Att initiativet ” En ny kompetensagenda for Europa” understryker att all utbildning bidrar till
enskilda individers utveckling, livslanga lirande, samhillsengagemang och kritiskt tinkande
samt understryker yrkesutbildningens viktiga roll.

» Fordjupade diskussioner om hur nyanlidnda kan inkluderas i medlemsstaternas
utbildningssystem och arbetsmarknad pa bista sitt.

En battre arbetsmarknad for alla

Fri rorlighet dr en hornsten 1 EU-samarbetet. Rorlighet ska ga hand i hand med social trygghet,
ett hogt arbetstagarskydd och goda arbetsvillkor for alla arbetstagare, oavsett var de kommer fran.
Social dumpning och missbruk av reglerna om fri rérlighet ska hindras sa att otillborliga
konkurrensfordelar inte ska kunna nds genom att pa olika sitt kringga regler om bland annat
arbetsmilj6. De sociala trygghetssystemen ska samordnas s att rérligheten f6r personer inom EU
frimjas, sirskilt for arbetstagare. Nationella sociala trygghetsférmaners syfte, sirdrag och
héllbarhet ska bevaras och respekteras dven nir de samordnas inom unionen.

Regeringen har framgangsrikt verkat f6r att de sociala fragorna ska fa en stérre roll i EU-
samarbetet. EU-kommissionen har exempelvis aviserat en europeisk pelare for sociala rittigheter
och foreslagit en revidering av utstationeringsdirektivet. Paketet for arbetskraftens rorlighet
vintas under aret och ett arbete har inletts f6r att utveckla de sociala fragorna, vilket regeringen
vilkomnar och aktivt driver pa. Det dr viktigt att EU skapar en starkare gemensam social bas med
sikte pa 6kad social inkludering och trygghet. Existerande verktyg, som den 6ppna
samordningsmetoden och den europeiska planeringsterminen, kan anvindas for att uppna detta.
Regeringens utgangspunkt ar att medlemsstaternas kompetens, de nationella
arbetsmarknadsmodellerna och arbetsmarknadens parters autonomi respekteras.

Regeringen kommer att verka for:

» Att principen om lika 16n for lika arbete enligt tillimpliga lagar och kollektivavtal i
arbetslandet bekriftas, och att utlindska arbetstagare sa lingt som méjligt ska likabehandlas
med inhemsk arbetskraft sirskilt vad avser grundliggande arbets- och anstillningsvillkor



inom ramen fOr utstationeringsdirektivets omrade, samtidigt som den fria rorligheten
respekteras.

Att tydliga regler och rittvis konkurrens ar styrande for lagstiftningen pa transportomradet,
och leder till férbiéttrade arbetsvillkor i hela EU och att skyddet f6r de sociala rittigheterna
forstirks.

Att samordningsbestimmelserna gillande de sociala trygghetssystemen framjar rorligheten
tor personer inom EU, 1 synnerhet for arbetstagare, samt verkar fOr att forbittra manniskors
levnadsstandard och egna forsorjning. Regeringens mal ér att balansen mellan den enskildes

sociala skydd och ansvars- och kostnadsférdelning mellan medlemsstaterna, maste finnas 1
bestimmelserna.



Ambitios klimat-, energi- och miljopolitik

Klimatférindringarna hotar manniskors levnadsmiljo, ger upphov till naturkatastrofer och driver
minniskor pa flykt. En hallbar framtid f6r var planet och kommande generationer kriver en
sammanhallen och ambitiés klimat-, energi- och miljopolitik pa EU-niva. Temperaturokningen
maste hallas sa langt under 2 grader som méjligt med malsittningen 1,5 grader i enlighet med

Parisavtalet. Regeringen tar en ledande roll inom EU och vill skynda pa omstillningen till ett mer
hallbart samhille.

En ambitios klimat- och energipolitik

Efter COP21 i Paris behover saval EU som andra hoja sina klimatambitioner. For att na klimat-
och energimalen till 2030 maste kommande EU-forslag, inte minst inom ramen for
Energiunionen, utformas i linje med den 1 Paris uttalade ambitionen. Resultatet av COP 21
behover f6ljas upp. En stirkt Energiunion beh6évs f6r minskade koldioxidutslapp, fornybar
energi, energieffektivisering och en val fungerande inre energimarknad, men ocksa for
konkurrenskraft, hallbar tillvixt och fler jobb.

Regeringen kommer att verka for:

> Att EU ska anvinda de olika klimatrelaterade drendena for att stirka klimatarbetet utifran
klimatavtalet 1 Paris och att utgé fran 5-ariga cykler.

» Ett stirkt system for handel med utsldppstitter som ger en lingsiktig styrning mot ligre
utslipp av vixthusgaser samt en ansvarsférdelning i den icke-handlande sektorn, inklusive
skog och markanvindning, som sikerstiller att 2030-malen uppnis.

> Att sikerstilla genomforandet av mélen for fornybar energi och energieffektivisering. Detta
inkluderar goda foérutsittningar for bioenergi, som dominerar bland de férnybara
energislagen, vilket dr angelaget f6r EU:s moijligheter att kostnadseffektivt moéta satta energi-
och klimatmal.

» Att en indamdlsenlig energibeskattning kommer tll stind i sektorer utanfér EU:s system for
handel med utslappsritter, och att principen om att férorenaren ska betala ges fullt
genomslag. En effektiv skatt pa fossila branslen dr en forutsittning for att kunna na de
klimatpolitiska malen pa ett kostnadseffektivt sitt.

En ambitios miljopolitik
For att uppna ett hallbart samhille prioriterar regeringen en giftfri milj6é ddr farliga kemikalier
fasas ut eller ersitts med bittre alternativ och dér vi virnar den biologiska méangfalden.

Regeringen kommer att verka for:

» Ett mer ambitiost genomforande av REACH, och att EU-reglering av hormonstorande
dmnen och nano-material kommer pa plats i enlighet med malen i det sjunde
miljohandlingsprogrammet.

» En reglering av farliga imnen i textilier, en handlingsplan for gruppen hogfluorerade imnen
och en begrinsning av anvindandet av amnet Bisfenol A.



Ett resurseffektivt samhiille

Synen pa hur vi konsumerar och virderar vara resurser maste forindras. Resurseffektivitet,
atervinning, giftfria materialkretslopp och att anvinda avfall som en resurs ar nyckelfaktorer for
en minskad miljo- och klimatpaverkan. Arbetet for en cirkuldr ekonomi bidrar i hog grad till ett
mer hallbart samhille som kan sikerstilla kommande generationers behov dir samhillets
innovationskraft anvinds for att skapa nya losningar, nya affirsmodeller och nya jobb.

Regeringen kommer att verka for:

> Att kommissionens handlingsplan om en cirkuldr ekonomi leder till att avfall hanteras
som en resurs, att produkter blir allt mer hallbara, att hoga och likvirdiga krav stills pa
atervunnen ravara samt att atervinningsbara och icke férnybara material 6ver tid ersitts med
fornybara. Konsumenter ska gynnas av att stalla om till nya produktions- och
konsumtionsmonster, nya affirsmodeller och delningsekonomi.

> Att férhandlingarna om direktiven pa avfallsomradet leder till utfasning av sirskilt farliga
imnen, minskad anvindning av farliga amnen, héga och likvirdiga krav pa dtervunnen ravara
och nyravara, giftfria materialkretslopp, marknader for sekundira material, samt f6rbud mot
deponering av atervinningsbart avfall.
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